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lzvjesStaj je dio projekta "Smjestimo korupciju u muzej!" koji realizuje Centar za
gradansko obrazovanje (CGO) u partnerstvu sa NVO Centar za monitoring i
istrazivanje (CeMlI), NVO Bonum iz Pljevalja, NVO UL-Info iz Ulcinja i NVO Za Druga
iz Petrovca, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave i Agencijom za sprjecCavanje
korupcije (ASK), a finansira ga Evropska unija.

SadrzZaj ove publikacije je iskljuciva odgovornost CGO-a i ni na koji nacin
ne moze biti interpretirana kao zvani¢ni stav Evropske unije.
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Korupcija je drustveni problem koji postoji od davnina i koji drustvo izjeda iznutra na
razlic¢itim nivoima.

Radi se o problemu koji postoji u svim savremenim drustvima. Percepcija gradana,
kako laicke tako i stru¢ne javnosti, je da korupcija u crnogorskom drustvu postoji
na zabrinjavaju¢em nivou, koji je prosiren do te mjere da stvara negativhe matrice
odnosa u svakodnevnom zivotu. Posljedice se osjecaju kako kroz moralne aspekte u
vidu ,,iskrivljene svijesti i sistema vrijednosti " tako i kroz pravne, ekonomske i ostale
parametre.

lako korupcija, postoji u drustvu od davnina, sva drustva u nacelu uvijek negiraju
postojanje korupcije i koruptivhe prakse uopste. Narocito njihovi nosioci javnih
funkcija i zvani¢ne statistike. Nespremnost nadleznih institucija u suoCavanju sa ovim
problemom svakako jeste jedna od najozbiljnijih boljki.

Borba protiv korupcije je moguca iskljucivo na svim nivoima. lpak, za to je potrebno
postaviti i adekvatnu pravnu podlogu u vidu usvajanja kvalitetnih pravnih akata, ali i
kroz prihvatanje relevantnin medunarodnopravnih izvora.

Kada je rije¢ o Crnoj Gori, ova materija je uredena kroz odredene medunarodne
izvore ali i kroz pozitivnopravne propise (zakone).



KORUPCIJA
/AKONODAVNI OKVIR

Korupcija se u rimskom pravu definisala kao davanje, primanje ili traZzenje koristi sa
namjerom da se uti¢e na sluzbenika u vezi sa njegovim poslom.

Najznacajniji oblici korupcije su, i tada i danas, davanje i primanje mita, kao i nepotizam
odnosno zloupotreba polozaja ili funkcije u privatne svrhe.

Korupcija je pojava kod koje se uz pomoc¢ obecanja, odnosno nudenja novca ili drugih
koristi, navodi druga osoba koja ima neku odgovornost ili vlast, da djeluje van svojih
prava, obaveza i duznosti. Krivicni zakonik Crne Gore ova krivicna djela tretira kao
krivicna djela protiv sluzbene duznosti i u njih spadaju:

1) pranje novca, ¢l. 268 Krivicnog zakonika (KZ-a);

2) povreda ravnopravnosti u vréenju privredne djelatnosti, ¢l. 269 KZ-3;
3) prouzrokovanje stecaja, ¢l. 273 KZ-3;

4) prouzrokovanje laznog stecaja, ¢&l. 274 KZ-3;

5) zloupotreba ovlaséenja u privredi, &l. 276 KZ-3a;

6) lazni bilans, &l. 278 KZ-3;

7) zloupotreba procjene, ¢l. 279 KZ-3;

8) odavanje poslovne tajne, ¢l. 280 KZ-3;

9) odavanje i koris¢enje berzanske tajne, &l. 281 KZ-3;

10) zloupotreba sluzbenog polozaja, ¢l. 416 KZ-3;

1) nesavjestan rad u sluzbi, &l. 417 KZ-3,

12) protivzakonito posredovanje, &l. 422 KZ-3;

13) primanje mita, ¢l. 423 KZ-3;

14) davanje mita, ¢l. 424 KZ-3;

15) odavanje sluzbene tajne, &l. 425 KZ-3;

16) zloupotreba monopolistickog polozZaja, ¢l. 270 KZ-3;

17) zloupotreba polozaja u priviednom poslovanju, ¢l. 272 KZ-3;
18) prevara u sluzbi, &1.419 KZ-a'

Korupcija postoji kako na podrucju javnih poslova, tj. onih koji se ticu drzave i njenih
institucija i ustanova, tako i u tzv. privatnoj sferi, gdje se drzava ne pojavljuje kao jedna
od strana, npr. u proizvodnim i usluznim djelatnostima, trgovini, medijima, sportu,
Sou biznisu, umjetnosti, i sl.

Medutim, ono $to je najbitnije, kod ,javne korupcije" dolazi do situacije da javni
sluzbenik, izabrani zvani¢nik (poslanik, javni funkcioner) ili imenovani ministar,
protivzakonito raspolaze pravima, ovlas¢enjima ili sredstvima koja nijesu njegova, vec
javna, tj. drzavna. S druge strane, pojam ,protivzakonito” znaci ne samo protivno
zakonu i pravu uopsre, vec i protivno opstem, javnom, a u korist privatnog, odnosno
uzeg interesa. Ova radnja se u nacelu vrSi uz davanje ili primanje mita. Tako se ta dva
pojma povezuju, pa se gotovo odomacio termin ,mito i korupcija" iako nisu sinonimi.
Kada je rije¢ o nastanku pravnog okvira borbe protiv korupcije, korijene borbe u Crnoj

1 Krivicna djela korupcije su opisana u glavi XXIII i XXIII Krivicnog zakonika Crne Gore
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Gori u savremenom periodu nalazimo u 2000. godini kada je Crna Gora potpisala
kao punopravna ¢lanica, zajedno sa drugim zemljama regiona, Sporazum i Akcioni
plan Antikorupcijske inicijative Pakta stabilnosti za Jugoistoénu Evropu (SPAI).

Nakon pristupanja Antikorupcijskoj inicijativi Pakta stabilnosti, poc¢etkom 2001. godine
osnovana je Agencija za antikorupcijsku inicijativu (kasnije Uprava za antikorupcijsku
inicijativu) - prvidrzavniorgan koji je svojom nadlezno$éu bio ovlagéen za propagandno -
preventivno djelovanje protiv korupcije, kao i koordinaciju niza aktivnosti koje se odnose
na harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa antikorupcijskim medunarodnim
standardima. Ipak, znacajniji medunarodni sporazumi bic¢e zakljuc¢eni tek kasnije
- Krivicnopravna konvencija protiv korupcije (iz 2002. godine) i Gradanskopravna
konvencija protiv korupcije (iz 2008. godine), kao i Konvencije Ujedinjenih nacija o
borbi protiv korupcije (iz 2006. godine).

Prema Gradanskopravnoj konvenciji, korupcija je trazenje, nudenje, davanje ili
primanje, direktno ili posredno, mita ili bilo koje druge nedopustene koristi ili
mogucnosti sticanja takve koristi koja remeti pravilno izvrSavanje bilo koje duznosti ili
ponasanje koje se trazi od primaoca mita, nedopustene koristi ili mogucénosti sticanja
takve koristi.

Od juna 2006. godine, Crna Gora je punopravna ¢lanica GRECO-a (Grupe zemalja
Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije), kroz koji se vr$i monitoring implementacije
konvencija Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije.

Vlada Crne Gore donijela je odluku, da se za period 2010-2014. godine, sacini
Strategiju za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala sa Akcionim planom za
njeno sprovodenije. Ista je usvojena nakon utvrdivanja Nacrta i sprovedenog Programa
javne rasprave.

Skupstina je u decembru 2014. usvojila sveobuhvatni set zakona za sprecavanje
korupcije. Set ukljucuje: Zakon o sprecavanju korupcije (zakonska osnova za danasnju
Agenciju za borbu protiv korupcije); Zakon o lobiranju; Zakon o finansiranju politickih
partija i izbornih kampanja; izmjene i dopune Zakona o sprec¢avanju sukoba interesa;
izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama; novi Zakon o opS$tem upravnom
postupku. Skupstina je takode usvojila Eticki kodeks za svoje ¢lanove.

Imajuci u vidu brojne definicije korupcije, moguce je izdvojiti njene zajednicke pravne
elemente:
» protivzakonita djelatnost;
* sticanje protivpravne imovinske koristi;
* bogacenje bez pravnog osnova;
» djelatnost suprotna moralnim normama;
* negativni uticaj na ekonomske odnose;
* negativni uticaj na druge u vezi sa posStovanjem zakonitosti, morala i sticanja protivpravne
imovinske koristi;
» ostvarivanje licnog interesa, politicke, finansijske ili neke druge modi i odgovaraju¢eg statusa u
drustvu;
* gubljenje povjerenja u drzavu i drustvo i
* inkriminacije odredenih oblika korupcije koji se ispoljavaju u konkretnim krivicnim djelima i
oblicima korupcije koji su van krivicnopravne zastite.?

2 |bidem



U okviru opstihreformskih procesau CrnojGori, antikorupcijska politika podrazumijevala
je promjenu i inoviranje pravnog i zakonodavnog sistema. Zakonodavni okvir koji se
odnosi na ovu oblast obuhvata viSe propisa medu kojima izdvajamo najznacajnije:

1.

Krivicni zakonik Crne Gore® sadrzi koruptivna krivi¢na djela propisana u glavama
XX XXXIV, npr: pranje novca iz ¢lana 268; zloupotreba ovlaséenja u privredi
iz Clana 276; zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 416; prevara u sluzbi iz
¢lana 419; protivzakonito posredovanje iz ¢lana 422; primanje mita iz ¢lana
423; davanje mita iz ¢lana 424 i odavanje sluzbene tajne iz ¢lana 425.
Zakonik o krivicnom postupku* donosi novo rje$enje, umjesto istraznom sudiji
istraga se povjerava drzavnom tuziocu.

Zakon o drzavnom tuzilastvu® izmmedu ostalog, uspostavlja Odjeljenje za
suzbijanje organizovanog kriminala pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, kojim
rukovodi Specijalni tuzilac.

Zakon o sudovima® izmedu ostalog, propisuje osnivanje specijalizovanih
odjeljenja za krivicna djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
zloCina, pri visim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa’ ureduju se ograni¢enja u vrienju
javnih funkcija, podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini, primanje poklona
i druge mjere za sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, kao i
odgovarajuce sankcije za javne funkcionere koji krse odredbe ovog zakona.
Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela uredeni su uslovi
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, krivicne sankcije koje se primjenjuju
prema pravnim licima, kao i postupak u kome se te sankcije izricu.

Zakonom o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma® uredene su
mijere i radnje koje se preduzimaju radi otkrivanja i sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima®, pored regulisanja prava
i duznosti drzavnih sluzbenika i namjestenika obezbijedena je i zastita drzavnih
sluzbenika koji prijavljuju korupciju (,, zvizdaci " ili eng. wistleblowers).
Zakonom o lokalnoj samoupravi® su odredena prava gradana i organa lokalne
samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

10. Zakonom o slobodnom pristupu informacijama" sva domada i strana fizicka

i pravna lica mogu drZzavnim organima, jedinicama lokalne samouprave i
drugim organima podnijeti Zahtjev za pristup informacijama od javnog znacaja
bez obrazlaganja interesa za trazenje informacije. Na ovaj nacin gradani se

3 Kriviéni zakonik, "Sl. list RCG", br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i "Sl. list CG", br.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015,
42/2015, 58/2015, 44/2017 i 49/2018

O 0 ~NONO1T D™

Zakonik o krivicnom postupku, "Sluzbeni list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014.

Zakon o drzavnom tuzilastvu, "Sluzbeni list CG", br. 11/2015, 42/2015, 80/2017 i 10/2018.
Zakon o sudovima, "Sluzbeni list CG", br. 11/2015 od 12.3.2015. godine, a stupio je na snagu 20.3.2015.
Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, "Sluzbeni list CG", br. 53/2014 od 19.12.2014. godine
Zakon o spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, Sl. list CG, br. 33/14

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima"Sluzbeni list RCG", br. 2/2018

10 Zakon o lokalnoj samoupravi, "Sl. list CG", br. 2/2018
1 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12, 030/17
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upoznaju sa radom organa vlasti i ucestvuju u vrSenju javnih poslova.

11. Zakonom o javnim nabavkama'® su utvrdeni kriterijumi za odabir najpovoljnijih
ponudaca, zastitu prava ucesnika tendera, kao i decentralizaciju nabavke, $to je
sve od izuzetnog znacaja za ostvarenje principa transparentnosti javnih nabavki,
podsticanje konkurencije ponudaca i jacanje privatno-javnog partnerstva i dr.

12. Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji'® Drzavna revizorska institucija je
samostalan i vrhovni organ drzavne revizije osnovan sa ciliem obezbjedenja
kontrole pravilnosti i efikasnosti poslovanja subjekata revizije.

12 Zakon o javnim nabavkama, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11, 057/14, 028/15, 042/17
13 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, "Sl. list RCG", br. 28/04, 27/06, 78/06, "Sl. list Crne

Gore", br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14, O70/17
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KRIVICNA DJELAPROTIV.
SLUZBENE DUZNOSTI - NAJCESCA
| NAJKARAKTERISTICNIJA
KORUPTIVNA KRIVICNA DJELA

Zastitni objekt krivicnih djela protiv sluzbene duznosti je sluzbena duznost, odnosno
sluzba. Potrebno je da to bude javna sluzba, odnosno sluzbena duznost u drzavnoj
upravi u Sirem smislu. Sluzbena duznost se povrjeduje od strane nosilaca sluzbene
duznosti, tj. od sluzbenih lica. Pojam sluzbenog lica je odreden i ¢lanu 142 st. 3.
Sluzbenim licem se smatra:

1) lice koje u drzavnom organu vréi sluzbene duznosti,

2) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave ili
sluzbene funkcije u tim organima,

3) lice koje u ustanovi, priviednom druétvu ili drugom subjektu kojem je povjereno vrienje
pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova, kao i drugo lice koje obavlja sluzbene duznosti na
odnovu zakona, ugovora ili arbitraznog sporazuma.

Jedno od najcescih krivicnih djela iz ove grupe predstavlja krivicno djelo zloupotreba
sluzbenog polozaja.™

KRIVICNO DJELO ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA (¢l 416 KZ-a)
predstavlja krivicno djelo u kojema sluzbeno lice koje protivpravnim iskoriséavanjem
svog sluzbenog polozZaja ili ovlaséenja, prekoracenjem granica svog sluzbenog
ovlaséenja ili nevrsenjem svoje sluzbene duzZnosti pribavi sebi ili drugom korist,
drugom nanese stetu ili teZe povrijedi prava drugog.

Ako je izvrsenjem ovog djela pribavljena imovinska korist u iznosu preko tri hiljade
eura, uéinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

Ako vrijednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od trideset hiljada eura,
uéinilac ée se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.”

U vezi sa podjelom sluzbenih delikata na opsSte, koje moze izvrsiti bilo koje sluzbeno
lice i posebne sluzbene delikte, koje moze izvrsiti samo odredeno sluzbeno lice, ovo
krivicno djelo kako s obzirom naizvrSioca, tako i s obzirom na radnju izvr$enja, spada
u opste sluzbene delikte, odnosno predstavlja opste krivicno djelo protiv sluzbene
duznosti. U slu¢aju da su ostvarena obiljezja i nekog drugog krivicnog djela iz ove
glave, s obzirom na to da se radi o prividnom idealnom sticaju, postoja¢e samo
to drugo krivicno djelo. Nije prihvatljivo postupanje crnogorske sudske prakse koja
¢esto uzima da postoji krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog poloZaja ne upustajudi
se ozbiljno u pitanje da li su ostvareni i elementi bica nekog drugog krivicnog djela.
Ovdje je, u stvari, rije¢ o ,, rezervnom " bi¢u krivicnog djela koje treba koristiti samo
onda ako se nisu stekla obiljezja nekog drugog krivicnog djela protiv sluzbene
duznosti.'®

Krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja ima osnovni, tezi i najtezi oblik.

14 Zoran Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Podgorica, 2070. str. 801
15 CI. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore
16 Zoran Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Podgorica, 2010, str. 802
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Radnja izvrSenja osnovnog oblika propisana je alternativno i javlja se u tri vida:

1) kao protivpravno iskorié¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovladéenja,
2) prekoradenje granica sluzbenog polozaja, ili
3) ovlaééenja ili nevrienje sluzbene duznosti.

Iskoris¢avanje sluzbenog poloZzaja ili ovlas¢enja postoji kada se taj polozaj ili
ovlascenje koristi ne zbog interesa sluzbe, odnosno ostvarivanja ciljeva sluzbe, vec
radi ostvarivanja nekog sopstvenog interesa ili interesa treceg lica, ili na Stetu interesa
nekog lica. To znaci da izvrSilac kod ovog oblika radnje izvrSenja naizgled ostaje u
okvirima svog sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja. Za postojanje tog oblika zloupotrebe
Cesto je presudan motiv, i to narocito kod onih sluzbenih radnji kod kojih sluzbeno lice
ima diskreciono pravo prilikom odlucivanja. Bilo je neuobicajeno da se taj oblik smatra
zloupotrebom sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja u subjektivnom smislu. Unosenjem
atributa ,protivpravno"” ova radnja se donekle objektivizuje, ali to ipak ne znaci da se
protitvpravnost mora u svakom konretnom slucaju utvrdivati. Protivpravnost ovdje ne
predstavlja samostalni posebni element u bic¢u krivicnog djela, ve¢ samo naglasava
to da se radi o protivpravnom iskoriS¢avanju sluzbenog polozaja, tj. da se sluzbeni
polozaj ne koristi u granicama predvidenim pravom i radi ostvarivanja ciljeva sluzbe,
ve¢ radi ostvarivanja nekih protivpravnih ciljeva. IskoriS¢avanje sluzbenog polozaja
znaci da radnje koje se preduzimaju u okviru sluzbenog ovlas¢enja same po sebi,
odnosno objektivno ne moraju biti protivpravne, ve¢ one karakter protivpravnosti
dobijaju prije svega zbog njihove subjektivne usmjerenosti. U stvari, iskoris¢avanje
sluzbenog polozaja je uvijek protivpravno onda kada je usmjereno na ostvarivanje
posledice ovog krivicnog djela. "

Druga dva oblika radnje izvrSsenja spadala bi u zloupotrebu sluzbenog polozaja u
objektivnom smislu, kada je potrebno da su granice sluzbenog ovlasé¢enja prekoracene,
ili da se sluzbena duznost ne vrsi. U tim slucajevima je irelevantan motiv s obzirom
na to da se objektivno, samo po sebi — bilo da se prekoracuju granice sluzbenog
ovlasc¢enija, bilo da se sluzbena duznost ne vrsi — podrazumijeva da radnja koja se
preduzima ili propusta nije dozvoljena.

Posljedica krivicnog djela se moze javiti u jednom od tri oblika: ona se sastoji u
pribavljanju sebi ili drugom koristi, ili nanosSenju stete drugom, ili u tezoj povredi prava
drugog.

Pojam koristi treba shvatiti sire od imovinske koristi. Osim imovinske, to moze biti i
neka nematerijalna korist. Vrste ove koristi mogu biti vrlo razlic¢ite. Kao primjeri koji se
u praksi javljaju mogu se navesti:

1) davanje odredenih dozvola i odobrenje od strane sluzbenog lica kad za to nema osnova,
2) unovéavanje ¢ekova ili kredita nekom licu od strane odgovornog lica,
3) nenaplaéivanje mandatne kazne

4) nepodnosenje prijave uéinjenog sacbrac¢ajnog prekréaja i dr.’®

Djelo je dovr$eno kada je nastupila posljedica, tj. kad je pribavljena korist, drugom
nanijeta Steta ili su teZze povrijedena prava drugog. Ako je sluzbeni polozaj

17 Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, str. 803.
18 Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, str. 804.
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zloupotrijebljen u namjeri da se postigne korist, nanese drugom steta, ili teze povrijede
prava drugog a do toga nije doslo iz bilo kojih razloga, postojace kaznjiv pokusaj ovog
krivicnog djela.

IzvrSilac ovog krivicnog djela moze biti samo sluzbeno lice. U pogledu krivice,
potreban je umisljaj izvrSioca. Treba naglasiti da sam pojam zloupotrebe obuhvata
svijest o tome, 1j. svijest da se preduzima radnja koja je protivna zakonu i drugim
pravnim propisima, kao i da je protivna interesima sluzbe, tj. svijest da se ona ne
preduzima u interesu sluzbe.

Drugo karakteristiéno koruptivno kriviéno djelo je KRIVICNO DJELO PRIMANJE MITA
(¢l. 423 Krivicnog zakonika Crne Gore).

Kriviéno djelo primanje mita postoji kada sluzbeno lice koje neposredno ili posredno zahtijeva ili
primi mito ili koje prihvati obeéanje mita za sebe ili drugog da izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju
ne bi smjelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrsiti. Za ovo kriviéno
djelo je zaprijeéena kazna zatvorom od dvije do dvanaest godina.

Ako, sluzbeno lice koje neposredno ili posredno zahtijeva ili primi mito ili koje prihvati obeéanje
mita za sebe ili drugog da izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi
sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti, kazniée se zatvorom od dvije do osam godina.”

Sluzbeno lice koje izvrsi djelo u vezi sa otkrivanjem krivicnog djela, pokretanjem ili vodenjem
krivicnog postupka, izricanjem ili izvrsenjem krivicne sankcije, kazni¢e se zatvorom od tri do

petnaest godina.?°
Kod podmicivanja je, uobicajena podjela na pasivno i aktivno podmicivanje.

Krivicno djelo primanje mita naziva se pasivhim podmicéivanjem a krivicno djelo
davanje mita aktivnim podmicivanjem. Uobicajena je i dalja podjela na pravo i nepravo
pasivno i aktivno podmicivanje.

Radnja izvrSenja djela iz st. 1 ovog ¢lana sastoji se u zahtijevanju ili primanju poklona
ili druge koristi ili prinvatanju obecanja poklona ili druge koristi da se izvrsi sluzbena
radnja koja se ne bi smjela izvrsiti ili da se ne izvrSi sluzbena radnja koja bi se morala
izvrSiti. Rijec je o pravom pasivhom podmicivanju. Neophodno je da se radi o sluzbenoj
radnji koju izvrSilac preduzima u okviru svog sluzbenog ovlaséenja. To znaci da nije
dovoljno da je izvrSilac preduzeo neku od radnji izvrSenja vec je potrebno da radnja
zbog koje se prima mito spada u djelokrug njegovog ovlasé¢enja. U suprotnom, nece
postojati ovo krivicno djelo ali bi mogla biti ostvarena obiljezja nekog drugo krivicnog
djela (prije svega prevare). Zahtijevanje poklona ili kakve druge koristi postoji kada
izvrSilac stavlja do znanja licu od koga trazi poklon ili drugu korist da ¢e zbog toga
izvrSiti sluzbenu radnju koju ne bi smio da izvrsi, ili da ne¢e da izvrSi radnju koju bi
morao izvrSiti. Primanje poklona ili kakve koristi postoji onda kada se poklon ili kakva
korist prima da bi se izvrsila sluzbena radnja koja se ne bi smijela izvrsiti ili da se ne
izvrSi sluzbena radnja koja bi se morala izvrsiti bez obzira da li je poklon ili korist
zahtijevana ili ponudena od nekog lica. Prihvatanje obecanja poklona ili druge koristi
jeste saglasSavanje sa obecanjem poklona ili kakve koristi da bi se izvrSila sluzbena
radnja koja se ne bi smijela izvrsiti odnosno da se ne izvrSi sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti. Zahtijevanje, primanje poklona ili koristi, ili obe¢anja poklona ili koristi

19 C|§n 423 st. 2 Krivicnog zakonika
20 Clan 423 st. 3 Krivicnog zakonika
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moze se vrsiti i posredno preko drugog lica (u kom slucaju se to drugo lice javlja kao
izvérilac posredovanja u davanju mita).?’

Djelo je dovrSeno samim preduzimanjem jedne od tri alternativho postavljene radnje
izvr§enja, tj. nije potrebno da je izvrSeno ono zbog cega se mito zahtijeva, prima ili
prinhvata obecanje mita. Ovdje postoji samo posljedica u Sirem smislu koja se sastoji
u ugrozavanju sluzbene duznosti, odnosno sluzbe i koja se ne utvrduje u konkretnom
slucaju. To je posljedica na zastitnom objektu a ne posljedica u uzem smislu jer ona
nije ni obuhvac¢ena zakonskim opisom ovog krivicnog djela. One radnje koje bi inace
predstavljale pokusaj, inkriminisane su kao dovrseno djelo. S obzirom na to, pokusaj
ovog krivicnog djela nije mogu¢. To je shvatanje prihvac¢eno i u sudskoj praksi.

Objekt radnje jeste poklon ili neka druga korist. Poklon je pokretna ili nepokretna
stvar koja se drugom licu daje bez naknade. Druga korist je bilo koja imovinska ili
neimovinska korist koja se ne moze podvesti pod pojam poklona. Vrijednost poklona,
odnosno druge koristi kod pravog pasivhog podmicivanja nije od znacaja, 1j. ona
moze biti mala.

U stavu 2 predvideno je nepravo pasivno podmicivanje koje predstavlja laksi oblik
podmicivanja od pravog pasivhog podmicivanja. Radnja izvrSenja se sastoji u
zahtijevanju ili primanju poklona ili druge koristi ili prihvatanju obecanja poklona ili
druge koristi da se u okviru svog sluzbenog ovlasé¢enja izvrsi sluzbena radnja koja bi
se morala izvr$iti ili da se ne izvr$i sluzbena radnja koja se ne bi smijela izvrsiti. 2

21 Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, str. 815
22 Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, str. 816.



KRIVICNA PRIJAVA | NACINI
SAZNANJA ZA KORUPTIVNA
KRIVICNA DJELA - KAKO POKRENUT]
POSTUPAK | KOME SE OBRATITI?

Prijavljivanjem krivicnog djela se nadlezni organ obavjestava o Cinjenici da je izvrSeno
odredeno krivicno djelo, odnosno da postoji odredeni stepen vjerovatnoce da je krivicno
djelo izvrseno. Zakonodavac je naveo Citav niz subjekata kao moguce podnosioce krivicne
prijave, s tfim da je za neke kategorije lica podnosenje prijava njihova zakonska obaveza,
dok je kod drugih u pitanju fakultativha aktivnost. Mada krivicna prijava nije optuzni akt,
niti se njome pokrece krivicni postupak, ona ima znacaj odredene inicijalne aktivnosti
u cilju rasvjetljavanja krivicnog djela koje je predmet prijave, te tako omogucuje kasnije
pokretanje krivicnog postupka, ako su za to ispunjeni zakonski uslovi®®.

Krivicna prijava predstavlja neformalni akt kojim se nadlezni organ, a to je prije svega
drzavni tuzilac, mada se prijava moze podnijeti i sudu ili ovlas¢enom sluzbenom licu,
koji ¢e je tada primiti i odmah dostaviti tuziocu, na odgovarajuci nacin obavjestava da
je izvrseno krivicno djelo, odnosno da podnosilac prijave ima osnova za vjerovanje da
je krivicno djelo koje je predmet prijave izvrseno.

Prijavljivanje kriviénog djela predstavlja odredenu moralnu obavezu svakog lica, ali to u
odredenim situacijama, nije i pravna obaveza, ali je za odredene subjekte ustanovljena
zakonska duznost prijavljivanja kriviénih djela za koja se goni po sluzbenoj duZnosti.

Duznost podnosenja krivicne prijave u pogledu krivicnih djela za koja se goni po
sluzbenoj duznosti imaju odredena pravna lica, ukoliko su za konkretno krivicno djelo
obavijestena ili su saznala na neki drugi nacin. U te subjekte spadaju:

a) drzavni organi
b) organi lokalne samouprave
c) javna preduzeca ili ustanove.?*

Vazno je napomenuti, da se prijava podnosi drzavnom tuziocu ali da nece nastupiti
Stetne posljedice ako se ona podnese sudu, policiji, drugom drzavnom organu ili
nenadleznom tuziocu jer su svi subjekti i drzavni organi duzni da prijavu prime i
dostave je nadleznom drzavnom tuZiocu.

Ukoliko se radi o laznoj prijavi ili prijavi neozbiljnog sadrzaja, nju treba tfretirati kao
nepostojeci akt, odnosno takvu dostavu uopste ne treba tretirati kao krivicénu prijavu.

Ako je prijava podnesena policiji, a ona ocijeni da postoje osnovi sumnje da je izvrSeno
krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, policija je duzna da bez odlaganja,
dakle hitno sprovede potrebne radnje, o cemu ¢e obavijestiti nadleznog drzavnog ftuzioca.
Kada je osteceni podnio krivicnu prijavu ili prijedlog za gonjenje, a u toku postupka se utvrdi
da se radi o krivicnom djelu za koje se goni po privatnoj tuzbi, krivicna prijava ¢e se smatrati
blagovremenom privatnom tuzbom ako je podnijeta u roku predvidenom za podnosenje
privatne tuzbe odnosno u roku od tri mjeseca od saznanja za krivicno djelo i ucinioca. #°

23 Milan Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Podgorica, 2012, str. 342
24 Skuli¢, str. 343.
25 Ibidem
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RAD NADI_EZNIH DRZAVNIH
TUZILASTAVA | SUDOVA U
BORBI PROTIV KORUPCIJE
NA LOKALNOM NIVOU

Koruptivna krivicna djela su krivicna djela koja su kao takva prepoznata i definisana u vise
zakonskih propisa u Crnoj Gori. Najveci broj tih krivicnih djela je u nadleznosti osnovnih
drzavnih tuziladtava (kada je rije¢ o pokretanju postupaka) i osnovnih sudova u Crnoj Gori
(kada je rije¢ vodenju samog postupka).

U skladu sa tim, istrazivacki fim se obratio smo se nadleznim osnovnim tuzilastvima kako
bi dobili informacije o broju i vrsti predmeta koji su pokrenuta pred osnovnim sudovima u
Crnoj Gori sa njihove strane.

Svim osnovnim drzavnim tuzilastvima koji su dostavili trazene podatke istrazivacki tim
duguje zahvalnost, narocito u kontekstu cinjenice da ne postoji metodologija za vodenje
evidencije o ovoj vrsti krivicnih djela sto bi svakako trebalo promijeniti.

Kada je rijeC uopste o broju krivicnih djela korupcije, Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici
(ODT Podgorica) je imalo najvise predmeta. Tako uopstena statistika govori da je za krivicno
djelo protiv sluzbene duznosti prijavijeno 158 lica. Ova brojka nije zanemarljiva ako se ima u
vidu cjelokupna slika i za ostale vrste kriviénh djela. Sto se ti¢e strukture kriviénih djela, osim
za pomenuta krivicna djela, najviSe je prijavljeno lica za krivicno djelo protiv imovine - 444,
zatim za krivicno djelo protiv bezbjednosti javhog saobracaja - 342 lica, za krivicno djelo
protiv javnog reda i mira - 170 lica, za krivicno djelo protiv braka i porodice - 152 lica, za
krivicno djelo protiv Zivota i tijela - 89 lica, za krivicno djelo protiv drzavnih organa - 89 lica,
za krivicno djelo protiv zivotne sredine i uredenja prostora - 85 lica, za krivicno djelo protiv
pravnog saobracaja - 76 lica, za krivicno djelo protiv sloboda i prava covjeka i gradanina -
76 lica, za krivicno djelo protiv platnog prometa i priviednog poslovanja - 58 lica, za krivicno
djelo protiv pravosuda - 56 lica, za krivicno djelo protiv opste sigurnosti ljudi i imovine - 16
lica, za krivicno djelo protiv zdravlja ljudi - 6 lica, za krivicno djelo protiv prava iz rada - 3 lica,
za krivicno djelo protiv polne slobode - 2 lica, za krivicno djelo protiv ¢asti i ugleda - jedno
lice i za krivicno djelo protiv bezbjednosti racunarskih podataka - jedno lice.

Kada je rije¢ o konkretnim podacima za pojedina krivicna djela, za potrebe ove studije
vrijedi napomenuti sliedece:

1) zbog izvrsenja krivicnog djela - zloupotreba poloZaja u priviednom poslovanju iz ¢lana
272 Krivicnog zakonika Crne Gore, prijavijeno je 21 lica, pa je sa nerijesenim prijavama iz
ranijeg perioda protiv 15 lica, bilo u radu prijava protiv 36 lica.?

Drzavni tuzioci su protiv 13 lica odbacili krivicnu prijavu, protiv 2 lica podnijet je optuzni
predlog, protiv 2 lica neposredna optuznica, dok je na kraju izvjestajnog perioda ostalo
nerijeSeno prijava protiv 19 lica. Uz nerijeSena optuzenja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo
u radu optuzenja protiv 13 lica. Protiv 4 lica donijeta je osudjujuca presuda, protiv jednog
lica kazna zatvora, protiv 2 lica izreCena je uslovna osuda, rad u javhom interesu protiv
jednog lica, protiv 2 lica oslobadajuca presuda, protiv jednog lica odbijaju¢a presuda.

Na kraju 2017. godine ostala su nerije$ena optuzenja protiv 6 lica.2’

26 lzvjestaj o radu Osnovnog drZzavnog tuzilastva Podgorica za 2017. godinu
27 lzvjestaj o radu ODT Podgorica za 2017. godinu.
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Drzavni tuZioci su izjavili zalbe protiv 3 lica, iz drugih razloga. RjeSavajuci po zalbama sud je
protiv 3 lica odbio zalbe iz drugih razloga. Ovo krivicno djelo izvrSeno je na Stetu 21 pravnog
lica. Zbog izvrsenja krivicnog djela - prouzrokovanje stecaja iz clana 273 Krivicnog zakonika
Crne Gore, prijavljena su 2 lica. Na kraju izvjestajnog perioda ostale su nerijeSene prijave
protiv 2 lica. Ovo krivicno djelo izvrSeno je na Stetu 2 pravna lica. Zbog izvrSenja krivicnog
djela - prouzrokovanje laznog stecaja iz ¢lana 274 Krivicnog zakonika Crne Gore, prijavljena
su 2 lica. Sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, u radu je bilo prijava protiv
4 lica. Drzavni tuzioci su protiv 2 lica odbacili krivicnu prijavu. Na kraju izvjestajnog perioda
ostale su nerijesene prijave protiv 2 lica. Ovo krivicno djelo izvrSeno je na Stetu 2 pravna lica.

2) Zbog izvrsenja krivicnog djela - zloupotreba ovlaséenja u privredi iz ¢lana 276 Krivicnog
zakonika Crne Gore, prijavijeno je jedno lice, pa je sa nerijesenim prijavama iz ranijeg perioda
protiv 5 lica, bilo u radu prijava protiv 6 lica.

Drzavni tuzioci su protiv 3 lica odbacili krivicnu prijavu, protiv jednog lica prijava je ustupljena
nadleznom tuziocu, dok su na kraju izvjeStajnog perioda ostale nerijeSene prijave protiv 2 lica.

Ovo krivicno djelo izvr§eno je na stetu jednog pravnog lica.

3) Zbog izvrsenja krivicnog djela - lazan bilans iz ¢lana 278 Krivicnog zakonika Crne Gore,
ostale su nerijesene prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda koje su ostale nerijesene na kraju
izvjestajnog perioda.?®

4) Zbog izvrsenja krivicnog djela - odavanje poslovne tajne iz ¢lana 280 Krivicnog zakonika
Crne Gore, ostala je nerijeSena prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ostala
nerijesena na kraju izvjestajnog perioda.

ODT PODGORICA

Osteéeno Odbagena Podnijet

Kriviéno djelo Ukupno pravno kr.oriiava optuzni fofur\iii?:: Ostalo NerijeSeno
lice -Pr predlog P
Zloupotreba : 36 :
polozajau : (2lu : : : : :
priviednom i 2017g 21 7 2 2 / 19
poslovanju iz + : : : : : :
&lana 272 15)
Prouzrokovanje : : : : : S
stedaja iz &lana 2 2 / / / / 2
273 S S S S S S S
: 4
Prouzrokovanje : (2u : : : : :
laznog stecajaiz ¢ 2017.g. : 2 2 2
¢lana 274 + : : : : : :
. 2)
Zloupotreba (16u : : ; ; ;
oviaeniau i oop7g i 91 i 3 i : S B 2
privredi iz ¢lana : . : : : : : :
276 5)

28 lzvjestaj o radu ODT Podgorica za 2017. godinu
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Lazan bilansiz @ (Oiz 5
¢lana 278 : 2017g
L L2
: 1
Odavanje : (Oiz : : : : : :
poslovne fajne : 2017.g. : 2
iz ¢lana 280 : + : : : : . .

1)
Prouzrokovanje :
stecaja iz ¢lana :
273

OSNOVNI SUD PODGORICA

Podaci o broju lica koja su optuZena za kr. djelo zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju

Rad u
javhom
interesu

Osudujuéa Kazna Uslovna
Presuda zatvora osuda

Oslobadaju¢a  Odbijaju¢a

Ukupno presuda presuda

Nerijeseno

1308 4 i1 i o2 i1 i 2 i 6

Kao sto je receno, zbog izvrsenja kriviénih djela protiv sluzbene duznosti, u 2017. godini
prijavljeno je 158 lica $to je u odnosu na 2016. godinu (185 lica), manje za 14,59%2°.

Uz nerijeSene prijave iz ranijeg perioda, protiv 98 lica, bilo je u radu krivicnih prijava
protiv 256 lica.

Drzavni tuzioci su protiv 105 lica odbacili krivicnu prijavu, protiv 3 lica podnijet je
optuzni predlog, protiv 40 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvjeStajnog perioda
ostalo nerijeSeno prijava protiv 108 lica. Uz nerijeSena optuzenja iz ranijeg perioda,
kod suda je bilo u radu optuzenja protiv 17 lica. Protiv 8 lica donijeta je osudjujuca
presuda, od ¢ega protiv 6 lica kazna zatvora, protiv 2 lica uslovna osuda, protiv 2 lica
donijeta je oslobadjajuca presuda, protiv 6 lica donijeta je odbijaju¢a presuda.

Na kraju 2017. godine ostalo je nerijeSeno optuzenje protiv jednog lica.

Drzavni tuzioci su izjavili zalbu na odluku suda protiv 2 lica - iz drugih razloga, pa je
sa nerijeSenom Zalbom iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo u radu zalbi protiv 4 lica.

Odlucujucti po zalbama, sud je uvazio zalbu protiv jednog lica iz drugih razloga, odbio
Zalbu protiv jednog lica iz drugih razloga.

Na kraju 2017. godine ostalo je nerijeSeno zalbi protiv 2 lica.

S obzirom na zastitni objekat kod ovog kriviénog djela, moZe se smatrati da je drzava
Crna Gora ostecena u 158 slucajeva.

Kada je o konkretnim krivicnim djelima iz ove glave Krivicnog zakonika rijec, zbog
izvrsenja krivicnog djela - zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 416 Krivicnog
zakonika Crne Gore, prijavljeno je 127 lica, pa je sa nerijesenim prijavama iz ranijeg
perioda protiv 75 lica, bilo u radu prijava protiv 202 lica.

29 lzvjestaj o radu ODT Podgorica za 2017. godinu.
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Drzavni tuzioci su protiv 72 lica odbacili krivicnu prijavu, protiv jednog lica podnijet
je optuzni predlog, protiv 9 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvjeStajnog
perioda ostalo nerijeSeno prijava protiv 90 lica. Uz nerijeSena optuzenja iz ranijeg
perioda, kod suda je bilo u radu optuzenja protiv 4 lica. Protiv jednog lica donijeta
je osudujuca presuda - kazna zatvora, protiv 2 lica donijeta je oslobadajuca
presuda.

Na kraju 2017. godine ostala su nerijeSena optuzenja protiv jednog lica.

Drzavni tuzioci su izjavili Zalbu na odluku suda protiv 2 lica iz drugih razloga. Na kraju
2017. godine ostale su nerijeSene zZalbe protiv 2 lica.

Zanimljivo je istaéi da zbog izvrsenja kriviénog djela - primanje mita iz élana 423
Kriviénog zakonika Crne Gore, nije bilo prijavljenih lica.3° |z ranijeg perioda ostalo
je nerijeSeno optuzenja protiv 9 lica. Protiv 3 lica sud je donio osudujucu presudu,
kaznu zatvora, dok je protiv 6 lica donio odbijaju¢u presudu.

Takode, zbog izvrSenja krivicnog djela - davanje mita iz ¢lana 424 Krivicnog zakonika
Crne Gore, nije bilo prijavljenih lica tokom 2017. godine.

Kada je rije¢ o drugim osnovnim drzavnim tuzilastvima, broj predmeta je znacajno
manji. Tako je osnovno drzavno tuzilastvo Kotor imalo samo dva predmeta protiv pet
lica, za krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja. Osnovno drzavno tuzilastvo
Ulcinj je imalo cetiri krivicne prijave u vezi sa korupcijom na lokalnom nivou.

Osnovno drzavno tuzilastvo RozZaje nam je dostavilo informacije da je postojala
povreda ravnopravnosti u zapoS$ljavanju (dva predmeta), utaja poreza i doprinosa
(jedan predmet), navodenje na ovjeravanje neistinitog sadrzaja (jedan predmet) i
nesavjestan rad u sluzbi (tri predmeta), na Cetinju je postojao jedan predmet za
koruptivna krivicna djela, dok osnovna drzavna tuzZilastva u Kolasinu i Pljevljima nisu
imala predmete u vezi sa korupcijom.'

Kada je rije¢ o broju pokrenutih krivicnih djela u Niksiéu, struktura je sljedeca:

1) Krivicno djelo zloupotreba poloZaja u priviednom poslovanju iz ¢lana 272 KZ-a - 7
lica,

2) Krivicno djelo prouzrokovanje laznog stecaja iz ¢l 274 KZ-a - 1 lice (u 2016 godini
nije bilo prijavljenih lica)

3) Krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 KZ- 21 lice (u 2016 godini
14 lica prijavljeno)

4) Krivicno djelo nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lana 417 KZ - 19 LICA (u 2016 godini
nije bilo prijavljenih lica)

Ni u Niksicu nije bilo pokrenutih predmeta za krivicno djelo davanje mita.*?

30 lzvjestaj o radu ODT Podgorica za 2017. godinu.
31 lzvjestaji su dostavljeni zvaniénim putem na adresu NVO Centar za monitoring i istrazivanje (CeMl)
32 lzvjestaj o radu ODT Niksti¢ za 2017. godinu
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Tabelarni prikaz broja predmeta u pojedini osnovnim drzavnim tuzilastvima u Crnoj Gori

ODT KOTOR

Kriviéno djelo Broj predmeta Broj lica

Zloupotreba sluzbenog polozaja 2 5

ODT ROZAJE

Kriviéno djelo

Broj predmeta Broj lica

Povreda ravnopravnosti u

o ) 2
zaposljavanju
Utaja poreza i doprinosa 1
Navodenje na ovjeravanje neistinitog 1
sadrzaja :
Nesavjestan rad u sluzbi 3

ODT CETINJE

Kriviéno djelo Broj predmeta Broj lica

Zloupotreba sluzbenog polozaja 1

ODT NIKSIC

Broj kriviénih
prijava u 2017

Broj kriviénih
prijava u 2016

Kriviéno djelo

Broj lica Broj lica

Zloupotreba polozaja u privrednom

poslovanju iz ¢lana 272 KZ e i ! /
Prouzrok?Zvaéll’\j;;jf;;g stecaja 1 1 0 0
Zloupo’rre?zaésl'hztée;c%g polozaja 1 o1 1 14
i NI B B

Vazno je istaci, da je jedan broj predmeta u Crnoj Gori voden i pred Visim sudom u
Podgorici za krivicna djela koja su u vezi sa korupcijom u Sirem smislu. Tako je u Visem
sudu 28. februara 2017. godine donijeta presuda presuda protiv Zarka Paviéevi¢a
zbog produzenog krivicnog djela zloupotrebe sluzbenog polozaja iz ¢lana 416 st. Tu
vezi sa ¢l. 49 Krivicnog zakonika Crne Gore. Ovom presudom je bivsem predsjedniku
Opstine Bar izreCena kazna zatvora u trajanju od 1 godine.*?

Osim Viseg suda, nalazimo da je o krivicnim djelima zloupotrebe sluzbenog polozaja

33 Obavjestenje o presudi dostupno na: http://sudovi.me/vspg/aktuelnosti/presuda-u-predmetu-
optuzenog-pavicevic-zarka-i-dr-4453
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odlucivao ¢ak i Apelacioni sud. Tako je Apelacion sud ¢ak i preinacio prvostepene
presude u javnosti poznatom predmetu ,Ledo " i okrivljene od strane Specijalnog
tuzilagtva oglasio krivim i izrekao im kazne zatvora u trajanju od 3 odnosno 2 godine.®*

Isti sud je takode odlucivao i u predmetu bivseg predsjednika Opstine Budva, Rajka
Kuljace, i drugih. Tim povodom, u predmetu tzv. ,Zavala ", Apelacioni sud je donio
presudu kojom je Rajku Kuljaci izrecena kazna zatvora u trajanju od 2 godine i 6
mjeseci, Draganu Marovi¢u od dvije godine. Ostalim optuzenim je Apelacioni sud
izrekao kaznu od jedne godine zatvora.®®

lpak treba istadi, da, iako je ovih i slicnih predmeta bilo, borba protiv korupcije na
lokalnom nivou prije svega treba da bude vodena u okvirima osnovnih drzavnih
tuzilastava i osnovnih sudova. Navedeni primjeri presuda treba da predstavijaju
izuzetak a ne pravilo jer aktivnijim angaZovanjem osnovnih drZzavnih tuzilastava,
osnovnih sudova i u krajnjem zaposlenih u institucijama na lokalnom nivou, sprijecice
se zloupotrebe sluzbenih poloZaja i vrSenje krivicnih djela za Ccije pokretanje
postupaka ¢e biti neophodna aktivnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, visih sudova
ili Apelacionog suda.

34 Kratak osvrt na presudu dostupan na: http://sudovi.me/ascg/odnosi-sa-javnoscu/saopstenja/
krivicni-predmet-op-vrbica-g-i-markovic-n-4577

35 Obavjestenje o presudi dostupno na: http://sudovi.me/ascg/odnosi-sa-javnoscu/saopstenja/
krivicni-predmet-ok-rajko-kuljaca-i-dr-4311
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE 1IN

|z svega navedenog se namece vise razli¢itin zakljucaka i preporuka koje bi crnogorsko
drustvo (a narodito vlasti) trebalo da prihvate kako bi se uslo u adekvatniju i otvoreniju
borbu protiv korupcija na svim nivoima, a narocito na lokalnom.

Prije svega, lako je uodljiv zabrinjavaju¢e mali broj predmeta za krivicna djela korupcije
koja su pokrenuta tokom 2077. godine, alii ranije. Tako znacajan broj osnovnih drzavnih
tuzilastava uopste nije ni imao predmete za ovu vrstu kriviénih djela.

Sliedece, nemoguce je ne primijetiti nepostojanje ni najmanjeg broja predmeta za
krivicno djelo davanje mita. Postavlja se pitanje, da li je moguc¢e da u Crnoj Gori ne
postoji ovo krivicno djelo? Voljeli bismo da vjerujemo da je Crna Gora prvo drustvo
jo$ od antickog perioda do danas u kojem ne postoji potreba za borbom protiv ovog
krivicnog djela ili u Sirem smislu negativhog drustvenog fenomena. Ako ne postoji,
mozda bismo mogli konstatovati, makar i kroz odredenu dozu cinizma, da mozda
ovo krivicno djelo treba dekriminilizovati i brisati iz nasih pozitivnopravnih propisa jer
ne postoji potreba za njim. Plasimo se, medutim, da je stvarnost zna¢ajno drugacija.
Uostalom, predmeti koji su vodeni protiv odredenih bivsih javnih funkcionera a cije
su optuznice a kasnije i osudujuce presude bile mimo nadleZznosti osnovnih drzavnih
tuziladtava i osnovnih sudova (zbog tezine krivicnih djela i zaprije¢enih sankcija) nas
navodi na drugacije zakljucke. Zato je neophodno uociti sve te nedostatke i ohrabriti
sve gradane da prijavljuju ova krivicna djela ali uporno podsjecati nadlezne subjekte
da im je borba protiv korupcije sluzbena duznost i zakonska obaveza. Apelacioni
sud je u analiziranim predmetima potvrdio prvostepene presude ViSeg suda Sto bi
trebalo da ohrabri sve druge nadlezne insitutucije da odluc¢nije se upuste u borbu
protiv koruptivnih kriviénih djela koja su vodena protiv (bivsih) javnih funkcionera.
S druge stfrane, u predmetu ,Ledo” Apelacioni sud je tek nakon tre¢eg ukidanja
prvostepene odluke donio presudu koja je konacna. Sve ovo moze da dovede do
nepotrebnog odugovlacenja postupaka i obeshrabrivanja gradana da udu u sudske
procese i borbu protiv korupcije intitucionalnim , kanalima”.

Zato vjerujemo da je u narednom periodu neophodno izvrsiti nekoliko klju¢nih izmjena
kako bi se borba protiv korupcije ojacala:

1) osnaziti svijest kod gradana o neophodnosti borbe protiv korupcije na svim
nivoima, a samim tim i u jedinicama lokalne samouprave;

2) informisati gradane o njihovim pravima i obavezama i podsjecati ih da nije
neophodno da poznaju nadleznosti drzavnih tuzilastava da bi prijavili koruptivna
krivicna djela, ve¢ je dovoljno da se obrate bilo kom drzavnom organu (policiji,
sudu...);

3) navesti sve drzavne organe da sve prijave gradana za koruptivnha krivicna
dostavljaju nadleznim tuzilastvima;

4) zakonskim putem osnaziti obavezu svih drzavnih organa da prijavljuju koruptivna
krivicna djela;
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5)
6)

7)

8)

9)

uticati na sud da u sto kra¢im postupcima rjesava ovu vrstu predmeta;

uvesti promjenu u metodologiji rada osnovnih drzavnih tuzilastava na nacin da
se vodi precizna statistika i o broju pokrenutih koruptivnih krivicnih djela;

ukinuti praksu selektivne primjene zakona i pokretati postupke prema svim
na jednak, pravican i nediskriminatoran nacin, narocito bez pravljenja razlike
izmnedu javnih funkcionera na viSim pozicijama u odnosu na druge;

povecavati a ne smanjivati broj krivicnih predmeta (kao u slu¢aju Podgorice) jer
nema argumentacije da se korupcija kao drustveni fenomen smanjuje;

zastiti gradane koji prijavljuju koruptivna krivicna djela.
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