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IzvjesStaj je dio projekta “"Smjestimo korupciju u muzej!" koji realizuje Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) u partnerstvu sa NVO Centar za monitoring i istrazivanje (CeMl),
NVO Bonum iz Pljevlja, NVO UL-Info iz Ulcinja i NVO Za Druga iz Petrovca, u saradniji
sa Ministarstvom javne uprave i Agencijom za sprjecavanje korupcije (ASK), a finansira ga
Evropska unija uz kofinansiranje Ministarstva javne uprave.

Sadrzaj ove publikacije je isklju¢iva odgovornost CGO-a i CEMI
Projekat finansira . . . v v e . iy .
-Ewopskaumja i ni na koji nacin ne moze biti interpretirana kao zvani¢ni stav
Evropske unije ili Ministarstva javne uprave. HIMSTSTYO NSRS
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Suzbijanje korupcije zahtijeva multidisciplinaran, kontinuiran i slojevit pristup, a
jedan od preduslova je i visok stepen fransparentnosti u radu organa javnog sektora.
Lokalne samouprave su gradanima i gradankama najblizi servis od kojeg se ocekuje
da direktno odgovori na njihove potrebe. Medutim, otvorenost i dalje nije sastavni dio
njihovog rada Sto, u znacajnom, otezava razlic¢ite procedure gradanima i gradankama,
ali i prac¢enje javnih politika na ovom nivou od strane civilnog drustva. Dodatno, na taj
nacin se ne doprinosi ni razbijanju postojecih neetickih i koruptivnih obrazaca i praksi.

Podsticaj unaprijedenju transparentnosti crnogorskih opstina moze biti i monitoring
koji rezultira godisnjim presjekom. Direktan doprinos tome daje Indeks transparentnosti
crnogorskih opstina kojim sistematizujemo i metodoloski uokvirujemo ranije aktivnosti
u ovoj oblasti.

Visegodi$nje pracenje sajtova opstina, koji bi trebali biti najjednostavniji nacin
informisanja o njihovom radu, ukazuje da su crnogorske opstine napravile odredeni
iskorak. Naime, ti sajtovi su danas vizuelno bolji, funkcionalniji i sadrzajniji nego u
periodu od prije nekoliko godina. No, jo$ uvijek ne pruzaju dovoljan obim dostupnih
informacija i dokumenata, kako onih na koje su opstine zakonski obavezne, tako i
onih koje bi trebalo da objavljuju proaktivno. Indeks transparentnosti crnogorskih
opstina daje jedan pregled postojeceg stanja uz detaljna obrazloZzenja koja mogu biti
instruktivna svakoj opstini.

Takode, Indeks transparentnosti crnogorskih opstina predstavlja i nalaze istrazivanja

javnog mnjenja koji se odnose na percepcije gradana i gradanki o korupciji u Crnoj
Gori.

Indeks transparentnosti crnogorskih opstina nastao je u okviru projekta ,,Smjestimo
korupciju u muzej" koji Centar za gradansko obrazovanje (CGO) sprovodi sa nevladinim
organizacijama CeMI| iz Podgorica, Za Druga iz Petrovca, Bonum iz Pljevalja i UL-
info iz Ulcinja, u saradnji sa Agencijom za sprjecCavanje korupcije i Ministarstvom
javne uprave, a uz podrsku Delegacije EU u Crnoj Gori i kofinansiranje od strane
Ministarstva javne uprave. Nadamo se da ¢e u narednim godisnjim mjerenjima
crnogorske opstine biljeziti mnogo bolje rezultate u transparentnosti, a posljedi¢no
doprinositi i arhiviranju korupcije u nasem drustvu.




METODOLOGIJA

Za potrebe istrazivanja, koje je u fokusu imalo procjenu stepena fransparentnosti opstina u Crnoj
Gori, istrazivacki tim Centra za gradansko obrazovanje (CGO) izvrSio je opsezan uvid u zvani¢ne
Internet prezentacije svih opsting, a u skladu sa unaprijed pripremljenim metodoloskim okvirom
koji je u osnovi imao provjeru dostupnosti informacija i dokumenata od javnog znacaja.

Taj uvid je izvrden tokom januara i februara 2020.godine, uz napomenu da je nekoliko stavki'
dodatno provjereno tokom marta 2020.godine. Shodno tome, Indeks transparentnosti
crnogorskih opstina za 2019.godinu obuhvata podatke koji su se nalazili na sajtovima opstina
do navedenog perioda u kojem su istrazivaci provjeravali dostupnost dokumenata/informacija,
a $to znadi da su moguca odstupanja ukoliko su informacije/dokumenti postavljani kasnije ili
su se mijenjali sajtovi opstina.

Trazene informacije od javnog znacaja su grupisane u Sest tematskih oblasti: skupstina opstine,
budzet, borba protiv korupcije, dostupnost opstih informacija, javne nabavke, javne rasprave i
javni konkursi.

Svaka od navedenih oblasti sadrzala je set pitanja koja su korespondirala sa prepoznatim potrebama
gradana i gradanki, ali i organizacija civiinog drustva, u cilju uspjesnog pracenja javnih politika na
lokalu i korid¢enja servisa lokalnih uprava. Takode, radi se o informacijama/dokumentima koji su
definisani nizom zakonskih i podzakonskih akata i kao takvi bi morali biti lako dostupni.

Kompletan spisak je ukljucio 61 pitanje sa maksimalnih 100 poena. Treba napomenuti da su
pitanja nosila razli¢it broj bodova, od 1 do 2 za informaciju/dokumenta koja postoje, a ukoliko
je bilo poloviénih informacija/dokumenata istrazivacki tim je dijelio broj poena u odnosu na
to koliko od informacije/dokumenta nedostaje, dok je O poena bilo dato tamo gdje nije bilo
nikakve infornacije/dokumenta u datoj oblasti.

Dio koji se odnosio na skupstine opstina obuhvatio je dokumentovani rad i rezultate rada ovog
organa i to kroz 10 pitanja koja su nosila maksimalnih 15 poena.

Da li su odluke koje je usvajala Skupstina opstine tokom 2019. godine dostupne na sajtu?

Da li su na sajtu objavljeni podaci kako su poimenice glasali odbornici u 2019. godini?

Da li su na sajtu objavljena obrazloZenja podnijetih amandmana na prijedloge akata koji su

razmatrani na sjednicama Skupstine opstine u 2019.godini?

Da li je na sajtu objavljen spisak odbornika Skupstine opstine?

n Da li se se objavljuju detaljni zapisnici (transkripti) sa sjednica Skupstine opstine?

1 Dodatno je provjeravano da li su predsjednici opstina/gradonacelnici predali Agenciji za sprje¢avanje korupcije imovinske
kartone za 2019.godinu, kao i da li su objavljeni izvjestaji o radu opstina za 2019.godinu i zavrsni racuni za 2019.godinu

2 Istrazivacki tim je uzimao u obzir ukoliko su podaci o direktnom prenosu putem medija dostupni na sajtu opstine, ali i
kroz Internet pretrazivac
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Druga oblast je ukljucila osnovne informacije i dokumenta koji se odnose na
budzZetiranje i izvjestavanje o budzetu kroz 10 pitanja sa maksimalnih 16 poena.

Da li je Budzet za 2019. godinu dostupan na sajtu?

Da li je na sajtu objavlien Budzet za 2019. godinu u masinski ¢itlivom obliku (.xIs ili .xIsx formatu)?

Da li je na sajtu objavljen Vodi¢ za gradane i gradanke kroz Budzet za 2019. godinu?
Da li je odrzana javna rasprava za Budzet 2019. godinu?
n Da li je razmatran Zavrsni racun BudZeta za 2019. godinu?

U oblasti borbe protiv korupcije kroz 13 pitanja, koja su nosila maksimalnih 23
poena, provjeravana je dostupnost informacija od znacaja za preveniranje i suzbijanje
koruptivnih radnji na lokalnom nivou.

Da li na sajtu postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije opstini?

Da li dostupni mehanizmi za prijavu korupcije i nepravilnosti dozvoljavaju anonimne prijave?

Da li je na sajtu dostupan Eticki kodeks za zaposljene?
Da li je usvojen lzvjestaj o sprovodenju Plana integiteta 2019-20207

n Da li je usvojen lzvjestaj o sprovodenju Lokalnog antikorupcijskog plana za 2019.godinu?

Da li su na sajtu objavljene informacije o platama sluzbenika?

13. |Da li je predsjednik opstine podnio izvjestaj o imovini za 2019.godinu? 23

Dio oko dostupnosti opstih informacija obuhvatio je 15 pitanja, sa maksimalnih
25 poena, a koje su se direktno odnosile na opsStu transparentnost rada opstina i
dostupnost bazi¢nih servisnih informacija.

Da li je na sajtu dostupan podatak o radnom vremenu lokalne samouprave?
Da li su na sajtu dostupni podaci o postupanju po Zalbama, predstavkama i prigovorima?

Da li su dostupni podaci o kontaktu predsjednika/predsjednice opstine?

3 Ova informacija je provjeravana na sajtu Agencije za sprjeCavanje korupcije



Da li je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta lokalne samouprave
objavljen na sajtu?

n Da li je Godisnji plan rada lokalnih samouprava objavijen na sajtu?

Da li su podaci o broju zaposljenih u opstini objavljeni na sajtu?

14

Da li je dostupan Vodic za pristup informacijama?

15. | Da li je dostupan kontakt osobe za rjesavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama?| 2°

transparentnosti i kontrole, pa je i ovaj dio adresiran kroz Sest pitanja sa maksimalnih
11 poena.

Da li na sajtu lokalne samouprave postoji odjeljak posvecen javnim nabavkama?
Da li su na sajtu lokalne samouprave objavljeni podaci o izabranom ponudacu?

Da li je objavlien Plan javnih nabavki za 2019. godinu na sajtu lokalne samouprave?

Konacno, obradena je oblast javne rasprave i javni konkursi kroz sedam pitanja koja
su ukupno nosila 10 poena.

Da li postoje podaci na sajtu lokalne samouprave o sprovedenim javnim raspravama tokom
2019.godine (izuzev budzeta)?

Da li izvjestaji o javnim raspravama sadrze razloge za prihvatanje/odbijanje prijedloga
zainteresovanih strana?

Da li na sajtu postoje objavljeni rezultati konkursa po bilo kojem osnovu namijenjeni medijima
tokom 2019.godine?

7. |Da li su na sajtu objavljeni rezultati konkursa za dodjelu sredstava NVO tokom 2019.godine? 1

Ovim istrazivanjem su obuhvacene 24 opstine i gradska opstina Golubovci i svi
njihovi zvani¢ni sajtovi u periodu sprovodenja istrazivanja, a koji su pregledani i
ocijenjeni shodno informacijama/dokumentaciji koja je tada pronadena na njima.
Treba napomenuti da su ti sajtovi uglavhom vizuelno zadovljavajuci, ali u mnogim

4 Istrazivacki tim je trazio jedinstven dokument koji se odnosi na sve organe, a ne zasebno po organima

5 Trazen je detaljan spisak a ne u okviru organa pobrojana imena zaposljenih

6 Trazen je detaljan spisak a ne u okviru javnih preduzeca i ustanova pobrojana imena zaposljenih

7 Istrazivacki tim je racunao da postoji kontakt osoba ukoliko je bila naznac¢ena u Vodi¢u za slobodan pristup informacija-
ma ili na samom sajtu u dijelu kontakata
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sluéajevima je upitna njihova upotrebna vrijednost. Cesto istrazivac¢ima nije bilo lako
naci neka osnovna dokumenta na sajtu ili ih je bilo potrebno traziti putem internet
pretrazivaca. Stoga je moguce da se neki od tfrazenih dokumenata i nalaze na
sajtovima ops$tina, ali nepreglednosti i/ili nedostupnost i preko pretrazivala ¢ini ih
neupotrebljivim za gradane i gradanke koji imaju daleko manje vremena ili znanja
da se bave ovakvim vidom pretrazivanja. Cesto je bilo potrebno otvoriti niz stranica
ili potkategorija na sajtu kako bi se pronasao odredeni dokument. Sustinski, cilj
treba da bude aZzurnost, potpunost i tacnost uz brzu i laku dostupnost za sve sve
zainteresovane strane.
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OPSTA OCJENA STANJA TRANSPARENTNOSTI

OPSTINA U CRNOJ GORI

Uopsteno uzevsi, crnogorske opstine moraju jos mnogo da rade na unaprijedenju
oftvorenosti i transparentnosti. Naime, i najbolje ocijenjene opstine za 2019.godinu -
Podgorica i Bijelo Polje — malo prelaze polovinu od ukupnog broja poena, odnosno
imaju po 58 poena.
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Grafik 1: Zbirna ocjena svih opstina

Medutim, i ovakva situacija predstavlja odredeniiskorak kod dijela opStina u poredenju
sa ranijim istrazivanjima transparentnosti opstina koje je CGO sprovodio, iako ona nisu
bila detaljna i sistemati¢na kao Sto je to Indeks transparentnosti crnogorskih opstina.
Dodatno, vizuelno su sajtovi interesantniji i pregledniji nego ranije, a Sto korisniku
olaksava pronalazenje informacija. Takode, na vecini sajtova istaknuta su odredena
pitanja od inferesa javnosti. Te kategorije u formi zasebnih banera se nalaze na
sredini ili sa strane, a ukljucuju budzet, javne nabavke, dokumenta, slobodan pristup
informacijama, javne ustanove, itd.

Najmlada crnogorska opstina Tuzi ima, fakode, sajt jasne koncepcije koji je lak za
pretrazivanje, Stoje pozitivno. Medutim, u sadrzajnom dijelu zahtijeva ozbiljna unaprijedenja
o ¢emu svjedoci i ukupan broj poena koji je ova opstina dobila provierom svih indikatora.



Bijelo Polje
1. 58
Glavni grad Podgorica

9 | 0 Koladn 000000000| 45 |

Bar

Plav
19. L 25
RoZaje

21. Gusinje 19

Tabela 1: Rang lista opstina

Kada se ova rang lista gleda kroz zasebne oblasti po kojima je transparentnost
procjenjivana pokazuje se da ima opstina koje se izdvajaju u svakoj od njih. Na primijer,
kad je rije¢ o dostupnosti informacija o radu skupstina opstina izdvajaju se Bijelo
Polje, Budva i Pljevlja, dok su u toj kategoriji najlosije ocijenjeni Golubovci i Gusinje.
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Grafik 2: Pregled opstina u kategoriji skupstina opstine
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Po dostupnosti podataka o budzetu prednjace Podgorica, Zabljak i Bijelo Polje, a u

zacelju su RoZaje i Budva.

12

U dijelu borbe protiv korupcije najvise trazenih informacija/dokumenata su imale

BUDZET
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8
Grafik 3: Pregled opstina u kategoriji budZet
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opstine Kolasin i Kotor, dok su najlosSije ocijenjene Tuzi, pa Bar, Savnik i gradska
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Grafik 4: Pregled opstina u kategoriji borba protiv korupcije
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U dostupnosti opstih informacija najbolje su rangirane opstine Bijelo Polje, Podgorica
i Tivat, dok su najlosije ocijenjeni Golubovci, Gusinje, Plav i Savnik.
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Grafik 5: Pregled opstina u kategoriji dostupnost informacija
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Kad je rije¢ o javnim nabavkama, tokom 2019.godine, najtransparentnija po
postavljenim indikatorima, bila je opstina Tuzi (11 poena), a istovremeno je to jedina
oblast u kojoj je neka opstina dobila maksimalan broj poena. Na drugoj strani je
opstina Gusinje sa jednim poenom u ovoj oblasti.
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Grafik 6: Pregled opstina u kategoriji javne nabavke
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Informacije o javnim raspravama i javnima konkursima predstavljaju jednu od najcesce
kritikovanih oblasti rada lokalnih samouprava. Ipak, ima opstina koje imaju solidan
broj poena, a tu prednjace opstine Tivat, Podgorica, Pluzine, Niksi¢, Budva i Bijelo
Polje, dok sedam opétina &ini suprotan pol — Gusinje, Rozaje, Savnik, Ulcinj, Tuzi,
Zabljak i gradska opstina Golubovci.
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Grafik 7: Pregled opstina u kategoriji javne rasprave i konkursi

U oblasti borbe protiv korupcije na lokalnom nivou, koju CGO prati godinama,
zabrinjava ¢injenica da i crnogorske opstine jos uvijek nemaju ujednacen pristup, pa
i dalje nemmamo sve planove integriteta dostupne na sajtovima opstina. Tacnije 10
ops$tina je objavilo (Bijelo Polje, gradska opstina Golubovci, Gusinje, Kolasin, Kotor,
Mojkovac, Niksi¢, Play, Ulcinj i Zabljak) a 14 nije objavilo na sajtu plan integriteteta.
Ima primjera i da je plan integriteta opstine objavljen ali da iz tog dokumenta nije
jasno na koji se period odnosi (ops$tina Plav). Nijedna op$tina nema javno dostupan
izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta.

Lokalni akcioni planovi su izgleda izgubili svoj znacaj, iako se prema aktivnostima
pojedinih opstina, koje se mogu pratiti na njihovim sajtovima, koriste za usko specifi¢ne
oblasti (opstine Berane i Niksi¢ i Glavni grad Podgorica).

Opstine i dalje ne pridaju znacaj ni postovanju ¢lana 22 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, a koji ukljucuje i godiSnje objavljivanje i azuriranje Vodi¢a za slobodan
pristup informacijama. Tako su azurirani vodi¢i za slobodan pristup informacijama
za 2019. godinu objavljeni na sajtovima sljedecih opstina: Bijelo Polje, Danilovgrad,
Kolasin, Pljevlja, Pluzine, Rozaje, Tivat, Tuzi, Ulcinj i Zabljak. Na sajtovima drugih
opstina se nalaze odredeni vodici, ali nije uvijek jasno na koju se godinu odnose. U
nekim opstinama su usvojeni krajem decembra 2018.godine S$to je istrazivacki tim
cijenio da se odnose na 2019. godinu, i u tim i slucajevima kada su dati ali ne kao
cjelovit dokument dodijeljivano je pola poena.
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AN D H IJ EVI GA http://opstinaandrijevica.me

Opstina Andrijevica je jedna od bolje ocijenjenih opstina sa 41 od maksimalnih 100
poena.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 5; Budzet - 10;
Borba protiv korupcije — 5; Dostupnost informacija - 8; Javne nabavke - 9; Javne
rasprave i javni konkursi — 4.

Andrijevica

M Skupstina opStine M BudZet
M Borba protiv korupcije u Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 8: Presjek ocjena po oblastima u opstini Andrijevica

Cinjenica da je ovaj zbir poena ispod i polovine od maksimuma ukazuje na potrebu
daljeg rada na razvoju transparentnosti ove opstine i njene proaktivnosti u objavljivanju
podataka od javnog znacaja.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 dokumenata koji su trazeni na sajtu opstine Andrijevica, pronadena su samo
Cetiri - potpune odluke koje je u 2019.godini usvojila Skupstina opstine Andrijevica
(2 poena) i spisak odbornika (2 poena), dok su bili djelimi¢ni rezultati glasanja sa
sjednica (0.5 poena) i zapisnici sa sjednica, a s obzirom da su dostupni samo za pet
mjeseci tokom 2019. godine (0.5 poena).

Na sajtu opstine Andrijevica nema informacija o tome kako su poimenice glasali
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odbornici u 2019. godini, podneSenim amandmanima na razmatrana akta,
obrazlozenjima podnijetih amandmana, dnevnom redu naredne sjednice Skupstine
opstine, kontaktima odbornika, kao ni da li se sjednice direktno prenose putem nekog
od lokalnih medija.

» BUDZET

Kada je rije¢ o Budzetu opstine Andrijevica za 2019.godinu, od ukupno 10 trazenih
dokumenata na sajtu ove opstine je dostupno Sest. To ukljuc¢uje Budzet za 2019.
godinu (2 poena), lzvjestaj o izvrSenju BudzZeta (2 poena), Javni poziv za javnu
raspravu o Budzetu za 2019. godinu (1 poen), informaciju o odrzanoj javnoj raspravi o
Buzetu za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Budzetu
(2 poena), kao i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Istrazivaci na sajtu nisu uspjeli naci obrazlozenje Budzeta za 2019.godinu, niti Budzet
u mehanicki Citljivom formatu (.xls ili -xIsx) ve¢ je isti dostupan samo u PDF formatu.
Takode, nema ni vodi¢a za gradane i gradanke ili informacije da li je razmatran
Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu opstine Andrijevica.

« BORBA PROTIV KORUPCIJE

Kad je rije¢ o borbi protiv korupcije, od 13 trazenih informacija/dokumenata dostupne
su tri - Eticki kodeks za zaposljene (2 poena), Lokalni antikorupcijski plan (1 poen) i
izvjesStaj o imovini predsjednika opstine za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije niti opcija da
gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu opstinskih sluzbi, odnosno krsenje
zakona bilo uz puni identitet ili anonimno. Pored toga, nije dostupan ni izvjestaj ili
informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019.godinu, niti da |i je
usvojen Plan integriteta za period 2018-2020, kao ni izvjestaji o sprovodenju Plana
integriteta i Lokalnog antikorupcijskog plana. Dodatno, nisu objavljene ni informacije o
platama funkcionera ili sluzbenika niti kontakt osobe koja je imenovana za postupanje
po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Od ukupno 15 trazenih informacija/dokumenata, dostupni su podaci o predsjednicima
mjesnih zajednica (2 poena), kontakt predsjednika opstine (2 poena), Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (1 poen), Strateski plan razvoja
opstine (2 poena) i podaci o broju zaposljenih u ovoj opstini (1 poen).

Nisu dostupni podaci o radnom vremenu lokalne samouprave niti koherentne
liste opsStinskih inspekcija, kao ni podaci o postupanju po zalbama, predstavkama
i prigovorima. Na sajtu, takode, nije naznacen ili definisan termin za prijem kod
predsjednika opstine, nema Godisnjeg plana rada opstine, IzvjeStaja o radu opstine
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za 2019. godinu, podataka o broju zaposljenih u javnih ustanovama i preduzecima,
Vodic¢a za pristup informacijama iz 2019. godine niti pregleda odobrenih informacija
shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama ili kontakta osobe za rjeSavanje
po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

« JAVNE NABAVKE

Na sajtu ops$tine Andrijevica postoji odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen)
sa podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena) i podacima o
odabranom ponudacu, kao i o sprovedenim javnim nabavkama u 2019. godini. Na
sajtu je objavljen Plan javnih nabavki za 2019. godinu (2 poena), ali nema lzvjestaja o
sprovodenju Plana javnih nabavki za 2019.godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Postoje podaci o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine (2 poena),
objavljeni su konkursi (1 poen) i rezultati konkursa za dodjelu sredstava za NVO (1
poen). S druge strane, izvjes$taji o javnim raspravama ne sadrze podatke o prijedlozima
zainteresovanih strana, niti podatke o razlozima za prihvatanje ili odbijanje prijedloga,
nema objavljenih konkursa za medije ili rezultata takvih konkursa za 2019. godinu.

Ukupna ocjend
opstine Andrijevica
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BAH www.bar.me

Opstina Bar je, po indikatorima ovog istrazivanja, osvojila 31 poen, $to je stavlja u
zacelje crnogorskih opstina po transparentnosti.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 6; Budzet — 6; Borba
protiv korupcije — 2; Dostupnost informacija — 8; Javne nabavke - 5; Javne rasprave
i javni konkursi — 4.

Bar

B Skupstina opstine M BudZet
M Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 9: Presjek ocjena po oblastima u opstini Bar

Opstina Bar ima vizualno zadovoljavajuci i pregledan sajt, ali se manjkosti identifikuju
u dijelu zastupljenosti podataka na koje zakon obavezuje, kao i onih koji su potrebni
gradanima i gradankama.

»  SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih dokumenata, pronadena su samo tri - odluke koje je u 2019. usvojila
Skupstina opstine Bar (2 poena), dnevni red naredne sjednice (2 poena) i spisak
odbornika (2 poena).

Nisu pronadeni sljedec¢i dokumenti: rezultati glasanja sa sjednica Skupstine opstine u
2019. godini, podaci kako su poimenice glasali odbornici u 2019. godini, amandmani
podnijeti na prijedloge akata koji su razmatrani kao ni obrazloZzenja podnijetih
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amandmana u 2019. godini. Takode, nema objavljenih pojedinac¢nih kontakata
odbornika, zapisnika sa sjednica Skupstine opstine, niti podataka da i su sjednice
tokom 2019. godine bile prenoSene (dostupna je samo Informacija o realizaciji
Ugovora o pruzanju javnih usluga izmedu Opstine Bar i Radio Bara za 2018, a koja
je razmatrana u decembru 20198).

« BUDZFT

U dijelu budzeta, na sajtu su dostupne &etiri informacije/dokumenta. To ukljuéuje
Budzet za 2019. godinu (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019.
godinu (1 poen), informaciju o odrzanoj javnoj raspravi za Budzet za 2019. godinu (2
poena) i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Na sajtu nema obrazlozenja Budzeta za 2019. godinu, Budzeta za 2019. godinu u
mehanicki Citljivom formatu, lzvjestaja o izvrsenju Budzeta za 2019. godinu, vodic¢a za
gradane i gradanke, Izvjestaja o odrzanoj javnoj raspravi o BudzZetu, kao ni ZavrSnog
racuna Budzeta za 2019. godinu.

- BORBA PROTIV KORUPGIJE

U pogledu borbe protiv korupcije, od 13 trazenih informacija za potrebe ovog
istrazivanja na sajtu opstine Bar nije bilo nijedne. Jedina dostupna informacija iz ovog
korpusa pitanja, a koja se nalazi na sajtu Agencije za sprijeCavanje korupcije, odnosi
se na izvjestaj o imovini za 2019. godinu predsjednika ops$tine (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije opstini, a
samim tim ni opcija da putem sajta gradani i gradanke prijave nepravilnost u radu
ili krSenje zakona. Na sajtu nisu dostupni ni izvjestaj ili informacija o broju podnijetih
i procesuiranih prijava za 2019, Eticki kodeks za zaposljene, Plan integriteta i Lokalni
antikorupcijski plan, niti izvjestaji o sprovodenju ovih planova. Takode, nedostupni su
podaci o platama funkcionera i sluzbenika, kao i kontakt osobe koja je imenovana za
postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U dijelu dostupnosti informacija od ukupno 15 trazenih informacija/dokumenata, na
sajtu optine Bar se nalazi pet - radno vrijeme opstine Bar (2 poena), lista opstinskih
inspekcija odnosno samo Komunalne inspekcije (1 poen), kontakt podaci predsjednika
opstine (2 poena), Vodic za slobodan pristup informacijama (1 poena) i kontakt osobe
za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama (2 poena).

Nisu dostupne informacije poput liste opstinskih inspekcija, postupanjima po
Zalbama, predstavkama i prigovorima, kontakti predsjednika mjesnih zajednica, tfermin
za prijem gradana i gradanki kod predsjednika, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji

8 http://bar.me/saziv-xviii-sjednice/
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i sistematizaciji radnih mjesta, Strateski plan razvoja opstine ili Godisnji plan rada
opstine niti Izvjestaj o radu opstine za 2019.godinu. Na sajtu nisu objavljeni ni podaci
o zaposljenima u opstini ili zaposljenima u javnim ustanovama i preduzecima, kao ni
pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama.

« JAVNE NABAVKE

Opstina Bar je od Sest trazenih informacija/dokumenata, udinila dostupnim javne
nabavke u zasebnom dijelu na sajtu (1 poen), podatke o izabranim ponudacima (2
poena) i sprovedenim javnim nabavkama u 2019. godini (2 poena). Medutim, na
sajtu nisu dostupni podaci o konkursima za javne nabavke, Plan javnih nabavki za
2019. godinu, kao ni lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki za 20719. godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Od sedam trazenih informacija/dokumenata u dijelu javnih rasprava i javnih konkursa,
dostupne su informacije o sprovedenoj javnoj raspravi tokom 2019. godine (2 poena),
objavljeni konkursi i rezultati konkursa za dodjelu sredstava za NVO (1+1 poena).

Istrazivacki tim nije uspio nadi izvjeStaje sa javnih rasprava koje sadrze prijedloge
zainteresovanih strana ili razloge za njihovo prihvatanje ili odbijanje. Takode, na
sajtu nema informacija o objavljenim konkursima za dodjeli sredstava medijima ili
raspodjele tih sredstava.

Ukupna ocjena
opstine Bar
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BERANE www.berane.me

Opstina Berane je u ovom istrazivanju osvojila 40 poena, Sto je svrstava u kategoriju
srednje transparentnih opstina.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 8; Budzet — 7; Borba
protiv korupcije — 9; Dostupnost informacija = 9; Javne nabavke — 3; Javne rasprave
i javni konkursi — 4.

Berane

B Skupstina opstine M BudZet
M Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 10: Presjek ocjena po oblastima u opstini Berane

Sajt opstine Berane je dobro podijeljen po oblastima koje su potrebne za pracenje
javnih politika. Medutim, nedostaju neki kljuéni podaci koji su od znacaja za gradane
i gradanke.

« SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih informacija/dokumenata na sajtu ops$tine Berane istrazivacki tim je
pronasao pet - odluke Skups$tine opstine Berane tokom 2019. godine (2 poena),
rezultate glasanja sa tih sjednica (1 poen), dnevni red sjedecée sjednice (2 poena),
spisak odbornika (2 poena) i informaciju o direktnim prenosima sjednica Skupstine
ops$tine putem medija (1 poen).

Na sajtu nema podataka kako su odbornici poimenice glasali na sjednicama tokom
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2019. godine, kao ni amandmana na prijedloge akata o kojima se raspravljalo i
pratec¢in obrazloZzenja tih amandmana. Takode, nedostaju podaci o pojedinacnim
kontaktima odbornika i zapisnici sa sjednica.

» BUDIET

Dio sajta koji se odnosi na budzet sadrzi Budzet opsStine Berane za 2019. godinu
(2 poena), lzvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2019. godinu (2 poena), Javni poziv za
javnu raspravu o BudzZetu za 2019. godinu (1 poen), Informaciju da je odrZzana javna
rasprava o Budzetu za 2019. godinu (1 poen) i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Nedostaju obrazloZzenje Budzeta za 2019. godinu, vodi¢ kroz budzet za gradane i
sam Budzet u masinski ¢itljivom formatu. Dodatno, na sajtu nisu objavljeni izvjestaj o
javnoj raspravi o Budzetu i Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U dijelu koji se odnosi na informacije o borbi protiv korupcije, na sajtu opstine
Berane, gradanima i gradankama je dostupan sistem za prijavu nepravilnosti u radu
odnosno kr$enja zakona (2 poena), Eticki kodeks za zaposliene (2 poena), Lokalni
antikorupcijski plan za period 2018 - 2020. godina (2 poena), kao i informacije o
platama funkcionera (1 poen). Dodatno, dostupan je i izvjestaj o imovini predsjednika
opstine za 2019.godinu (2 poena).

Medutim, nisu dostupni podaci o mehanizmima za prijavu korupcije opstini Berane,
kao i anonimnost prijava, ali ni izvjestaj ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih
prijava za 2019. godinu. Pored toga, nisu dostupni Plan integriteta i lzvjestaj o
njegovom sprovodenju, lzvjestaj o sprovodenju Lokalnog antikorupcijskog plana,
informacije o platama sluzbenika ni kontakt lica koje je zaduzeno za postupanje po
prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Opste informacije, shodno indikatorima postavljenim u istrazivanju, koje su dostupne
na sajtu opstine Berane su ograni¢ene. Naime, od 15 trazenih informacija/dokumenata
dostupno je pet. One ukljucuju listu opstinskih inspekcija odnosno samo Komunalne
inspekcije (1 poen), kontakt predsjednika opstine (2 poena), broj zaposljenih u opstini
(1 poen), pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama (2 poena), Vodi¢ za slobodan pristup informacijama (1 poen), i kontakt
osobe za rjeSavanje po zahtjevima o slobodnom pristupu informacijama (2 poena).

Nisu dostupni podaci o radnom vremenu opstine, postupanju po Zzalbama,
predstavkama i prigovorima, a neme ni kontakt podataka predsjednika mjesnih
zajednica. Takode, nema naznacenog termina za prijem gradana i gradanki kod
predsjednika opstine niti Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta. Nedostaju i Strateski plan razvoja opstine, Godisnji plan rada opstine, Izvjestaj
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o radu za 2019. godinu, ali i broj zaposljenih u javnim ustanovama i institucijama.

« JAVNENABAVKE

Ovo je jedna od najlosije ocijenjenih oblasti kod opstine Berane, kad je u pitanju
dostupnost podataka na sajtu, i nosi samo tri poena. Na sajtu postoji odjeljak koji je
namijenjen javnim nabavkama (1 poen) i podaci o konkursima za javne nabavke (2
poena). Medutim, nema podataka o izabranim ponudacdima, sprovedenim javnim
nabavkama u 2019. godini, Planu javnih nabavki za 2019. godinu niti izvjestaja o
njegovom sprovodenju.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Od sedam trazenih informacija/dokumenata na sajtu opstine Berane su bile dostupne
samo tri - podaci o sprovedenim javnim raspravama (2 poena), konkursima za
dodjelu sredstava NVO u 2019. godini (1 poen) i rezultatima konkursa za dodjelu tih
sredstava (1 poen). Podaci o o prijedlozima zainteresovanih strana, obrazloZenjima za
prinvatanje ili odbijanje istih, konkursima za dodjelu sredstava medijima i rezultatima
istin u 2019. godini na sajtu nisu identifikovani.

Ukupna ocjena
opstine Berane
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BIJELO POLJE

Opstina Bijelo Polje je, po indikatorima ovog istrazivanja, osvojila 58 poena sto je Cini
jednom od dvije najtransparentnije opstine u Crnoj Gori za 2019. godinu.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 11; Budzet - T11;
Borba protiv korupcije — 9; Dostupnost informacija - 17; Javne nabavke - 2; Javne
rasprave i javni konkursi — 8.

Bijelo Polje

M SkupStina opstine M BudZet
l Borba protiv korupcije [ Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 11: Presjek ocjena po oblastima u opstini Bijelo Polje

Sajt opstine Bijelo Polje je jedan od dva sajta koji, u poredenju sa drugim crnogorskim
opstinama, sadrzi najveci obim informacija koje su trazene kroz ovo istrazivanje, ali i
onih na koje obavezuje zakonski okvir. To su informacije od javnog znacaja, a koje su
neophodne za valjano pracenje javnih politika, kao i informisanost gradana i gradanki
sa radom opstine.

» SKUPSTINA OPSTINE

Opstina Bijelo Polje je ucinila dostupnim sedam od deset frazenih informacija u
ovoj kategoriji - usvojene odluke Skupstine opstine tokom 2019. godine (2 poena),
ukljuéujudi i rezultate glasanja sa sjednica Skups$tine opstine tokom 2019. godine (1
poen), dnevni red za sljedeéu sjednicu (2 poena), kao i spisak odbornika (2 poena)
sa kontaktima (2 poena). Na sajtu opstine Bijelo Polje postoje zapisnici sa sjednica
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(1 poen), a same sjednice se prenose putem lokalne radio stanice (1 poen), o ¢emu
postoji informacija.

Na sajtu nisu dostupni podaci o tome kako su poimenice glasali odbornici niti
amandamani na prijedloge akata koji su razmatrani na sjednicama ili obrazlozenja
podnijetih amandmana.

o BUDIFT

U pogledu dostupnosti informacija o budzetu, na sajtu je Budzet za 2019. godinu (2
poena), lzvjestaj o izvrdenju BudzZeta za 2019. godinu (2 poena), vodi¢ za gradane i
gradanke (1 poen), Javni poziv za javnu raspravu o BudzZetu za 2019. godinu (1 poen),
informacije o odrzanoj javnoj raspravi (2 poena), kao i lzvjestaj o javnoj raspravi (2
poena) i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Nisu dostupni obrazlozenje Budzeta za 2019. godinu, niti je sam Budzet za 2019.
godinu dostupan u masinski Citliivom formatu, a nema ni ZavrSnog racuna Budzeta
za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Na sajtu Opstine Bijelo Polje postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije
opstini (2 poena), kao i moguénost za gradane i gradanke da prijave nepravilnosti u
radu odnosno krsenje zakona od strane lokalnih sluzbi. Dalje, dostupna je informacija
o prijavama i odgovori iz op$tine, kao i status prijava, uz dodatnu android aplikaciju (2
poena). Takode, dostupan je Eticki kodeks za zaposljene (2 poena) i Plan integriteta
(2 poena), a objavljene su i plate funkcionera (1 poen).

S druge strane, nije moguce anonimno prijaviti korupciju ili nepravilnosti u radu,
a nema ni informacije o broju podnijetin i procesuiranih prijava za 2019. godinu.
Takode, nema lzvjestaja o sprovodenju Plana integriteta, Lokalnog antikorupcijskog
plana niti IzvjeStaja o njegovom sprovodenju. Pored toga, nema kontakta osobe koja
rieSava po prijavama zvizdaca, a predsjednik do zakljucenja ovog istrazivanja nije
podnio izvjestaj o imovini za 2019.godinu.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U ovom dijelu istrazivanja, opstina Bijelo Polje je ucinila dostupnim podatke o
postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima u sistemu 48h (2 poena), listu
opstinskih inspekcija osim Komunalne policije (1 poen), kontakt podatke predsjednika
mjesnih zajednica (2 poena), kontakt predsjednika ops$tine (2 poena), Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (1 poen), Strateski plan razvoja
opstine (2 poena), podatke o broju zaposljenih u opstini (1 poen), Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama (2 poena), pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o
slobodnom prostupu informacijama (2 poena), kao i kontakt osobe za rje$avanje po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama (2 poena).
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Nisu dostupni podaci o radnom vremenu lokalne samouprave niti definisani tfermini
za prijem kod predsjednika opstine. Ne postoji Godisnji plan rada i lzvjestaj o radu,
kao ni informacija o broju zaposljenih u javnim ustanovama i preduzecima.

« JAVNENABAVKE

Odjeljak sa javnim nabavkama postoji na ovom sajtu (1 poen), a podaci o konkursima
za javne nabavke su djelimi¢no dostupni i to samo za nabavke male vrijednosti (1
poen). Nema podataka o izabranim ponudacima, sprovedenim javnim nabavkama
u 2019. godini, Planu javnih nabavki za 2019. godinu niti je dostupan lzvjestaj o
sprovodenju Planu javnih nabavki za 2019. godinu na sajtu.

« JAVUNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Podaci o sprovedenim javnim raspravama (2 poena), sa prijedlozima zainteresovanih
strana (2 poena), razlozima za njihovo prihvatanje ili odbijanje (2 poena), kao i konkurs
za dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva i rezultatima konkursa (1+1 poen)
postoje na sajtu. Nema podataka o o konkursima ili raspodjeli sredstava medijima.

Ukupna ocjena
opsting Bijelo Poljg
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BU DVA www.budva.me

Opstina Budva, shodno indikatorima ovog istrazivanja, ima 49 poena Sto je pozicionira
medu transparentnijim opstinama u Crnoj Gori.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 11; Budzet - 4; Borba
protiv korupcije — 8; Dostupnost informacija — 9; Javne nabavke - 9; Javne rasprave
i javni konkursi — 8.

Budva

B Skupstina opstine B BudZet
M Borba protiv korupcije u Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 12: Presjek ocjena po oblastima u opstini Budva

Sajt opstine Budva sadrzi znacajan broj informacija, ali i nedostatnosti u sadrzajnom
dijelu. To rezultira ¢injenicom da i pored komparativho boljeg rezultata, zbirni broj
poena opstine Budva ne prelazi ni polovinu onog $to je bio ukupan broj koji su nosili
svi istrazivanjem definisani indikatori.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od podataka za ovu oblast dostupne su odluke koje je usvojila Skupstina opstine
Budva tokom 2019. godne (2 poena) sa rezultatima glasanja sa sjednica (1 poen). Na
sajtu su, takode, dostupni amandmani podnijeti na prijedloge akata koji su dati na
razmatranje (2 poena), uz prateca obrazlozenja (1 poena), zatim dnevni red sjednica
(2 poena), spisak odbornika (2 poena), kao i informacija da se sjednice prenose na
Radio Budva (1 poen).


http://www.budva.me
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Nisu dostupni podaci o fome kako su poimenice glasali odbornici, kontakt podaci
odbornika i detaljni zapisnici sjednica Skupstine opstine Budva.

» BUDZET

Na sajtu je dostupan Budzet opstine Budva za 2019. godinu (2 poena), uz vodi¢ za
gradane i gradanke (1 poen), kao i Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019.
godinu (1 poen).

Na drugoj strani, nisu dostupni obrazloZzenje Budzeta za 2019. godinu, izvjestaji o
izvrSenju Budzeta, informacija da li je sprovedena javna rasprava, kao ni lzvjestaj o
javnoj raspravi. Dodatno, na sajtu nije objavljen ni Budzet opstine Budva za 2020.
godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U dijelu koji se odnosi na antikoruptivne mehanizme, od 13 trazenih informacija
definisanim istrazivanjem, na sajtu opstine Budva nalaze se samo tri - informacije
o mehanizmima za prijavu korupcije opstini (2 poena), opcija da gradani i gradanke
prijave nepravilnosti u radu lokalnih sluzbi, odnosno kr$enje zakona (2 poena) i Eticki
kodeks za zaposljene (2 poena). Dodatno je dostupan izvjestaj o imovini predsjednika
opstine za 2019.godinu na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije (2 poena).

Na sajtu ostine Budva ne postoji nacin da se anonimno prijavi korupcija ili nepravilnost
u radu lokalnih organa, nema izvjestaja ili informacije o broju podnijetih i procesuiranih
prijava za 2019. godinu, Plana integriteta, kao ni izvjeStaja o njegovom sprovodeniju,
a isto vazi i za Lokalni antokorupcijski plan i prateci izvjestaj o realizaciji. Nema ni
informacija o platama funkcionera i sluzbenika, kao ni kontakt osobe koja je odredena
da postupa po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Kada govorimo o dostupnosti opstih informacija, opstina Budva je ucinila dostupnim
javnosti informacije/dokumenta koja se odnose na kontakte predsjednika opstine
(2 poena) i predsjednika mjesnih zajednica (2 poena) listu opstinskih inspekcija
osim Komunalne policije i Komunalne inspekcije (1 poen), Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (1 poen), podake o broju zaposljenih u
opstini (1 poen), kao i pregled odobrenih informacija po osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (2 poena).

Medutim, nema objavljenih podataka o radnom vremenu lokalne samouprave,
informacija o tome kako se postupa po zalbama, predstavkama i prigovorima gradana
i gradanki, niti je javno dostupan podatak o terminu za prijem gradana i gradanki
kod predsjednika opstine. Takode, nije dostupan Strateski plan razvoja opStine,
Godisnji plan rada opstine ni lzvjeStaj o radu opstine. Dodatno, nema podataka o
broju zaposljenih u javnim ustanovama i preduzecima, azuriranog Vodica za slobodan
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pristup informacijama niti kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

« JAVNE NABAVKE

Na sajtu opstine Budva postoji zaseban odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen),
kao i podaci o konkursima za javne nabavke (2 poena) i izabranim ponudacima (2
poena). Uz to su dostupni podaci o sprovedenim javnim nabavkama u 2019. godini
(2 poena) i Plan javnih nabavki za 2019. godinu (2 poena). Jedino nije dostupan na
sajtu lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki u 2019.godini.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

U ovom dijelu, dostupni su podaci o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019.
godine izuzev Budzeta (2 poena), lzvjestaji o sprovedenim javnim raspravama sa
podacima o prijedlozima zainteresovanih strana (2 poena) i razlozima za prihvatanje
ili odbijanje tih prijedloga (2 poena), konkurs i odluka o raspodjeli sredstava
organizacijama civilnog sektora u 2019. godini (1+1 poena). Na sajtu nema podataka
o konkursima ili bilo kakvoj dodjeli sredstava medijima u 2019. godini.

Ukupna ocjena
opstine Budva
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GETINJE

Prijestonica Cetinje, sa 40 od ukupno 100 poena, nalazi se u kategoriji srednje
tfransparentnih opstina.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 4; Budzet — 8; Borba
protiv korupcije — 6; Dostupnost informacija - 7; Javne nabavke — 9; Javne rasprave
i javni konkursi - 6.

Cetinje

B Skupstina opStine M BudZet
l Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
W Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 13: Presjek ocjena po oblastima u Prijestonici Cetinje

Sajt Prijestonice Cetinje je dobro osmisljen sa kategorizacijom po oblastima koje
upucuju na dokumentaciju i informacije u oblasti javnih politika i korisnickih servisa.
No, u mnogim dijelovima nije sadrzajno azuriran i nedostaju podaci koji su od znacaja
za gradane i gradanke Crne Gore.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 informacija/dokumenata, trazenih kroz indikatore ovog istrazivanja, na sajtu
Prijestonice Cetinje su dostupna samo dva - dnevni red naredne sjednice Skupstine
Prijestonice (2 poena) i spisak odbornika (2 poena).

Na sajtu Prijestonice Cetinje nema rezultata glasanja sa sjednica Skupstine fokom
2019.godine, niti informacija o tome kako su poimenice glasali odbornici u 2019.


http://www.cetinje.me
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godini. Takode, nema kontakata odbornika, odluka koje je u 2019.godini usvojila
Skupstina Prijestonice, podnesenih amandmana na razmatrana akta, obrazlozenja
podnijetih amandmana, podataka o prenosu sjednica putem nekog od lokalnih
medija niti zapisnika sa sjednica Skupstine Prijestonice.

» BUDZET

Od ukupno 10 trazenih dokumenata u oblasti budzeta, na sajtu ove opstine je dostupno
pet - BudzZet za 2019. Godinu (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019.
godinu (1 poen), informacija da je odrzana javna rasprava o Budzetu za 2019. godinu (2
poena), lzvjestaj o odrzanoj javnoj raspravi (2 poena) i Budzet za 2020 godinu (1).

Na sajtu nije bilo moguce naci obrazlozenje Budzeta za 2019. godinu, Budzet za
2019. godinu u mehanicki ¢itljivom formatu (.xIs ili -xIsx), lzvje$taj o izvrSenju Budzeta
za 2019.godinu, kao ni vodi¢ za gradane i gradanke niti informacije da li je razmatran
Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Od 14 trazenih informacija/dokumenata u ovom dijelu bile su dostupne samo tri -
opcija da gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu, odnosno kr$enje zakona
kroz sistem 48h (2 poena), Eticki kodeks za zaposljene (2 poena) i izvjestaj o imovini
gradonacelnika (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije, a $to znaci
da ne postoji ni mogucénost anonimnog prijavljivanja ovih slucajeva. Dodatno, nije
dostupan ni izvjestaj ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019.
godinu, niti da li je usvojen Plan integriteta za period 2018-2020. Nema objavljenog
Lokalnog antikorupcijskog plana, Plana integriteta, kao ni izvjestaja o sprovodeniju tih
planova. Pored toga, nisu dostupne ni informacije o platama sluzbenika i funkcionera,
niti kontakti osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Od 15 trazenih informacija/dokumenata, na sajtu Prijestonice Cetinje identifikovana je
lista opstinskih inspekcija (1 poen), kontakt gradonacelnika (2 poena) i predsjednika
mijesnih zajednica (2 poena), Godidnji plan rada Prijestonice (1 poen) i pregled
odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (1 poen).

Nisu dostupni podaci o radnom vremenu Prijestonice niti o postupanju po zalbama,
predstavkama i prigovorima. Na sajtu, takode, nije naznacen termin za prijem kod
gradonacelnika, lzvjestaj o radu Prijestonice za 2019. godinu, Strateski plan razvoja
Prijestonice i podaci o broju zaposljenih u Prijestonici. Dodatno, nije objavljen Pravilnik
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Prijestonice, podaci o broju
zaposljenih u Prijestonici, Vodi¢ za slobodan pristup informacijama i kontakt osobe
za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
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« JAVNENABAVKE

Na sajtu Prijestonice Cetinje postoji odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen)
sa podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena) i izabranom
ponudacu (2 poena). Takode, dostupni su podaci o sprovedenim javnim nabavkama
u 2019. godini (2 poena) i Plan javnih nabavki za 2019. godinu, dok lzvjestaj o
sprovodenju plana javnih nabavki za 2019.godinu nije objavljen.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Obijavljeni su podaci o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine mimo
Budzeta (2 poena), prijedlozi zainteresovanih strana u izvjestajima o javnim raspravama
i podaci o razlozima za prihvatanje ili odbijanje tih prijedloga. Nisu dostupni podaci
o konkursima ili dodijeljenim sredstvima za medije u 2019. godini, kao ni informacije
o konkursima za dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva za 2019. godinu i
nacinu njihove raspodjele.

Ukupna ociena
0psting Getinje
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DANILOVGRAD

Opstina Danilovgrad bila je jedna od najlosSije ocijenjenih u istrazivanju CGO-a o
tfransparentnosti lokalnih samouprava u 2018. godini, a u ovom periodu je napredovala
i ima 35 poena.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 6; Budzet — 6; Borba
protiv korupcije — 3; Dostupnost informacija — 11; Javne nabavke - 5; Javne rasprave
i javni konkursi — 4.

Danilovgrad

M Skupstina opstine B BudZet
l Borba protiv korupcije 2 Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 14: Presjek ocjena po oblastima u opstini Danilovgrad

Opstina Danilovgrad je napravila iskorak u dijelu svoje transparentnosti i izgleda
samog sajta koji je sada pregledniji i viSe okrenut korisnicima. Medutim, i dalje je
veliki broj informacija/dokumenata nedostupan, a samim tim su potrebna ozbiljna
unaprijedenja.

» SKUPSTINA OPSTINE

Na sajtu opstine Danilovgrad su dostupne odluke Skupstine opstine koje su usvojene
tokom 2019. godine (2 poena), dnevni red sjednica Skupstine opstine (2 poena) i
spisak odbornika (2 poena).

Nedostaju brojna dokumenta/informacije, poput: rezultata glasanja odbornika sa
sjednica Skupstine opstine tfokom 2019.godine, kako su odbornici poimenice glasali,


http://www.danilovgrad.me
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amandmani na podnijete prijedloge akata koji su razmatrani na sjednicama Skupstine
opstine u 2019. godini, prate¢a obrazlozenja amandmana, kontakti odbornika,
zapisnici sa sjednica Skupstine opstine, kao i informacija o direktnim prenosima
putem nekog lokalnog medija.

o BUDIET

Jedini podaci koji se mogu naéi na sajtu opstine Danilovgrad, u ovoj oblasti, su
Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019. godinu (1 poen), informacija da je
odrzana ta javna rasprava (2 poena), lzvjestaj o javnoj raspravi (2 poena) i Budzet za
2020. godinu.

Na sajtu nisu dostupni Budzet za 2019. godinu, koji je vjerovatno obrisan sa sajta, kao
ni obrazlozenje Budzeta za 2019.godinu, a samim fim nema ni Budzeta u masinski
Citljivoj formi, a ne postoji ni lzvjestaj o izvrsenju Budzeta. Pored toga, ne postoji ni
vodi¢ za gradane i gradanke kroz BudzZet niti Zavr$ni racun Budzeta za 2019.godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Na sajtu opstine Danilovgrad ne postoji informacija o mehanizmima za prijavu
korupcije, kao ni nacin na koji bi zainteresovani gradani i gradanke prijavili nepravilosti
u radu ili krsenja zakona lokalnih sluzbi, a posljedicno ne postoji ni moguénost
ananomnih prijava.

Na sajtu nema izvjestajailiinformacije o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019.
godinu, Etickog kodeksa za zaposljene, Plana integriteta, Lokalnog antikorupcijskog
plana, kao niizvjestaja o sprovodenju ovih planova. Takode, nisu dostupne informacije
o platama sluzbenika niti ko je imenovan da postupa po prijavama zvizdaca. Jedine
dvije informacije koja su dostupne se odnose na plate funkcionera (1 poen) i izvjestaj
o imovini predsjednice opstine (2 poena).

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U ovom dijelu suna sajtu opstine Danilovgrad dostupnikontakt podacio predsjednicima
mjesnih zajednica (2 poena), kontakti predsjednice opstine (2 poena), Strateski plan
razvoja ops$tine (2 poena), podaci o broju zaposljenih u opstini Danilovgrad (1 poen),
Vodi¢ za slobodan pristup nformacijama (2 poena), pregled odobrenih informacija
shodno Zakonu o slobodnom pristupu infromacijama (2 poena) i kontakt osobe za
rieSavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Medutim, nisu dostupni podaci o radnom vremenu, lista opStinskih inspekcija,
podaci o postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima, fermini za prijem kod
predsjednice opstine Danilovgrad, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mijesta, GodisSnji plan rada opstine, zatim lzvjeStaj o radu opStine, broj
zaposljenih u javnim ustanovma i preduzecima, i kontakt osobe za rjeSavanje po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
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« JAVNE NABAVKE

Opstina Danilovgrad je na svom sajtu napravila zaseban odjeljak posvecen javnim
nabavkama (1 poen), i objavila podatke o izabranim ponudacdima (2 poena), kao i
o sprovedenim javnim nabavkama (2 poena). No, nisu javnosti dostupni podaci o
konkursima za javne nabavke, kao ni Plan javnih nabavki i lzvjestaj o sprovodenju
Plana javnih nabavki za 2019. godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

U dijelu javnih rasprava i javnih konkursa, opstina Danilovgrad je na sajtu ucinila
dostupnim samo podatke o sprovedenim javnim raspravama mimo Budzeta (2
poena), konkursima za dodjelu sredstava NVO i rezultatima tih konkursa (1+1 poen).
lzvjestaji o javnim raspravama ne sadrze podatke o prijedlozima zainteresovanih
strana, kao ni razloge za prihvatanje ili odbijanje istih, a nema ni konkursa za dodjelu
sredstava medijima niti rezultate tih konkursa.

Ukupna ocjena
opstine Danilovgrad
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G 0 I-U BUVG I http://podgorica.me/opstina-golubovci/

Gradska opstina Golubovci, sa 22 od mogucih 100 poena, shodno indikatorima ovog
istrazivanja, spada u jednu od najnetransparentnijin opstina u Crnoj Gori.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 2; Budzet — 6; Borba
protiv korupcije — 2; Dostupnost informacija — 4; Javne nabavke - 6; Javne rasprave
i javni konkursi - 2.

Golubovci

M Skupstina opstine M BudZet
M Borba protiv korupcije w Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 15: Presjek ocjena po oblastima u gradskoj opstini Golubovci

Kao gradska opstina u okviru Glavnog grada Podgorica, opstina Golubovci nema svoj
sajt, ve¢ informacije dijeli, kroz posebnu kategoriju, u okviru sajta Glavnog grada. To
mozda utic¢e na tezu dostupnost podataka za korisnike, ali freba naglasiti da mnogih
podataka uopste i nema, a Sto zahtijeva adresiranje ovog pitanja od strane nadleznih.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih dokumenata u ovoj oblasti, samo je jedan bio dostupan - potpune
odluke koje je u 2019. usvojila Skupstina opstine (2 poena).

Na dijelu sajta Glavnog grada Podgorica koji je opredijeljen za gradsku opstinu
Golubovci nema podneSenih amandmana na razmatrana akta, obrazlozenja tih
amandmana, spiska i kontakata odbornika, niti kako su odbornici poimenice glasali


http://podgorica.me/opstina-golubovci/
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u 2019.godini, kao ni zapisnika sa sjednica Skupstine opstine, informacije da li se
prenose sjednice Skupstine opstine putem nekog od medija, dnevnog reda naredne
sjednice, niti rezultata glasanja sa sjednica tokom 2019.godine.

» BUDIET

Od ukupno 10 trazenih dokumenata u oblasti budzeta, na sajtu su dostupna samo
tri. U okviru obrazlozenja Budzeta Glavnog grada nalazi se i BudZet gradske opstine
Golubovaca (2 poena) i obrazlozenje BudzZeta gradske opstine Golubovci (1 poen),
kao i Budzet gradske opstine Golubovci za 2020. godinu (1 poen).

Na sajtu nema Budzeta u mehanicki &itljivom formatu (.xls ili -xIsx), informacije da li
je razmatran Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu, lzvjestaja o izvrSenju Budzeta,
kao ni Javnog poziva za javnu raspravu o Budzetu za 2019.godinu, informacije da i
je odrzana i izvjestaja, niti vodic¢a za gradane i gradanke.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Kad je rije¢ o mehanizmima borbe protiv korupcije, gotovo da nema podataka.
Preciznije, od 14 trazenih informacija/dokumenata, dostupan je samo Plan integiteta
za period 2018-2020 (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o nacinima prijave korupcije ili opcije da se prijavi
nepravilnost u radu lokalnih sluzbi, a nema ni izvjestaja ili informacija o broju podnijetih
i procesuiranih prijava za 2019.godinu. Pored toga, nisu objavljene informacije o
platama sluzbenika i funkcionera, kontakti osobe koja je imenovana za postupanje po
prijavama zvizdaca, Eticki kodeks za zaposljene i Lokalni antikorupcijski plan za 2079.
godinu, kao ni izvjesStaji o sprovodenju Plana integriteta i Lokalnog antikorupcijskog
plana. Takode, do zavrSetka rada na ovom izvjestaju, predsjedni, opstine u sklopu
Glavnog grada nije podnijela godisnji izvjestaj o imovini Agenciji za sprijecavanje
korupcije.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Sajt gradske opstine Golubovci ima tri od 15 trazenih opstih informacija/dokumenata
- kontakt predsjednika opstine (2 poena), Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta (1 poen) i broj zaposljenih u opstini (1 poen).

Nema dostupnih podataka o postupanju po Zalbama, predstavkama i prigovorima,
kontakt podataka predsjednika mjesnih zajednica, Strateskog plana razvoja opstine,
Godisnjeg plana rada opstine i lzvjeStaja o radu, kao ni liste opstinskih inspekcija. Nije
naznacen termin za prijem kod predsjednika opstine ni radno vrijeme opstine, a nema
ni podataka o broju zaposljenih u javnim ustanovama i preduzecima. Takode, nema
Vodic¢a za pristup informacijama, pregleda odobrenih informacija shodno Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama niti kontakta osobe za reSavanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama.
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« JAVNENABAVKE

Na sajtu gradske opstine Golubovci su dostupni podacima o objavljenim konkursima
za javne nabavke (2 poena), izabranom ponudadu (2 poena) i sprovedenim javnim
nabavkama u 2019. godini (2 poena). Nema posebnog odjeljka posveéenog javnim
nabavkama, Plana javnih nabavki za 2019. godinu, kao ni lzvjestaja o sprovodenju
plana javnih nabavki za 2019.godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

U ovoj oblasti, postoje objavljeni konkursi za organizacije civilnog drustva i rezultati
tih konkursa (1+1 poen), ali nema podataka o sprovedenim javnim raspravama tokom
2019. godine mimo Budzeta, izvjestaja sa javnih rasprava koji sadrze podatke o
prijedlozima zainteresovanih stranairazlozima za prihvatanje ili odbijanje tih prijedloga,
niti podataka o dodijeljenim sredstvima za medije u 2019. godini.

UKupna ocjena
0psting Golubovei
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GUSI NJE www.opstinagusinje.me

Opstina Gusinje je, po parametrima ovog istrazivanja, najloSije ocijenjena u pogledu
tfransparentnosti lokalnih samouprava u Crnoj Gori sa ukupnim zbirom od 19 poena.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 2; Budzet — 6; Borba
protiv korupcije — 4; Dostupnost informacija - 4; Javne nabavke - 1; Javne rasprave
i javni konkursi - 2.

Gusinje

B SkupStina opstine B BudZet
M Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 16: Presjek ocjena po oblastima u opstini Gusinje

Jedna od najmladih opstina u Crnoj Gori biljezi izrazitu netransparentnost u dijelu
dostupnosti informacija koje su od znacaja za pracenje javnih politika, ali i za potrebe
gradana i gradanki.

» SKUPSTINA OPSTINE

Na sajtu opstine Gusinje, u dijelu informacija o radu Skupstine opstine, od 10 trazenih
dokumenata/informacija jedino su dostupni podaci o odbornicima, 1j. njihov spisak (2 poena).

Nema dostupnih usvojenih odluka Skupstine opstine, rezultata glasanjaili pojedinacnih
glasova odbornika, kao ni amandmana na prijedloge i obrazlozenja podnijetih
amandmana. Uz to, nije dostupan ni dnevni red sjednice Skupstine opstine, kontakt
podaci odbornika, zapisnici sa sjednica Skupstine opstine, kao ni informacija o
direktnom prenosu putem medija.


http://www.opstinagusinje.me
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o BUDIFT

Na sajtu opstine Gusinje, od 10 trazenih informacija/dokumenata koje se odnose
na budzet, dostupne su Cetiri - Budzet za 2019. godinu (2 poena), Javni poziv za
javnu raspravu o Budzetu za 2019. godinu (1 poen), informacija da je odrzana javna
rasprava o Budzetu za 2019. godinu (2 poena) i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Na sajtu nema obrazlozenje Budzeta za 2019. godinu, niti Budzeta u masinski Citljivoj
formi. Takode, nisu dostupni lzvjestaj o javnoj raspravi o Budzetu za 2019. godinu,
lzvjesStaj o izvrSenju tog Budzeta, vodi¢ kroz BudZet za gradane i gradanke, kao ni
Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U dijelu borbe protiv korupcije, opstina Gusinje je ucinila dostupnim na svom sajtu
samo Plan integriteta (2 poena). Takode, predsjednica opstine je podnijela lzvjestaj o
imovini za 2019.godinu (2 poena) Agenciji za sprjeavanje korupcije.

Nisu dostupne informacije o mehanizmima za prijavu korupcije, kao ni opcija da
gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu odnosno krSenje zakona od strane
opstinskih sluzbi, a samim tim nema ni definisane moguénosti da se to ucini
anonimno. Dodatno, nema izvjestaja ili informacije o broju podnijetih i procesuiranih
prijava za 20719. godinu. Pored toga, na sajtu nema Etickog kodeksa za zaposljene,
IzvjeStaja o sprovodenju Plana integriteta, Lokalnog antikorupcijskog plana, lzvjestaj
o sprovodenju Lokalnog antikorupcijskog plana, podataka o platama funkcionera ili
sluzbenika, kao ni ko je imenovan za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U oblasti dostupnosti opstih informacija/dokumenata, od 15 trazenih na sajtu su
samo ftri - lista ops$tinskih inspekcija u dijelu Komunalne inspekcije (1 poen), kontakt
podaci predsjednice ops$tine (2 poena) i pregled odobrenih informacija shodno
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (1 poen).

Na sajtu nema dostupnih podataka o radnom vremenu ove opstine, terminima
za prijem gradana i gradanki kod predsjednice opstine, ni kontakata predsjednika
mjesnih zajednica. Takode, nema informacija o postupanju po Zzalbama, predstavkama
i prigovorima, Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Strateskog plana opstine, Godisnjeg plana rada i Izvjestaja o radu, podataka o broju
zaposljenih u opstini i u njenim javnim ustanovama i preduzecima, Vodic¢a za slobodan
pristup informacijama, kao ni kontakt osobe za rjeSavanje o zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.



45
-

« JAVNE NABAVKE

Opstina Gusinje na svom sajtu ima zaseban odjeljak posveéen javnim nabavkama
(1 poen). Medutim, nema podataka o konkursima za javne nabavke, izabranim
ponudacima, kao ni Plana javnih nabavki za 2019.godinu, lzvjeStaja o sprovodenju
tog Plana javnih nabavki ili podataka o sprovedenim javnim nabavkama.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

U dijelu javnih rasprava i javnih konkursa, opstina Gusinje je na sajtu ucinila dostupnim
samo podatke o konkursima za dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva
i rezultatima istih (1+1 poena). Nema podataka o javnim raspravama tokom 20719.
godine, izvjestaja sa javnih rasprava koji sadrze podatke o prijedlozima uz razloge za
njihovo prihvatanje ili odbijanje, ni podataka o konkursima za medije ili dodijeljenim
sredstvima za medije u 2019. godini.

Ukupna ocjena
0psting Gusinie
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HERGEG NOVI

Opstina Herceg Novi sa ukupno 47 poena, po definisanim indikatorima ovog
istrazivanja, pozicionira se visoko medu srednje transparentne opstine.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 5; Budzet — 7; Borba
protiv korupcije — 7; Dostupnost informacija - 15; Javne nabavke — 9; Javne rasprave
i javni konkursi — 4.

Herceg Novi

l SkupSstina opstine M BudzZet
H Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 17: Presjek ocjena po oblastima u opstini Herceg Novi

Sajt opstine Herceg Novi je vizualno prijemciv, pregledan i okrenut ka korisnicima.
Neke oblasti su sadrzajno dobro pokrivene, dok u odredenim nedostaje znac¢ajan dio
informacija koje su vazne za pracenje javnih politika u ovoj opstini.

»  SKUPSTINA OPSTINE

Na sajtu opstine Herceg Novi dostupne su odluke koje je usvajala Skupstina opstine
tokom 2019. godine (2 poena), zatim spisak odbornika (2 poena) i informacija o
direktnom prenosu putem medija (1 poen).

Medutim, nisu dostupni rezultati glasanja sa sjednica Skupstine opstine, informacije o
tome kako su poimenice glasali odbornici, koji su amandmani podnijeti na prijedloge
i koja su ih obrazloZzenja pratila, zapisnici sa sjednica Skupstine opstine, kontakt
podaci odbornika, kao ni dnevni red sjednice Skupstine opstine.


http://www.hercegnovi.me
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» BUDIET

U dijelu budzetskog upravljanja, na sajtu opstine Herceg Novi dostupan je Budzet za
2019. godinu (2 poena), zatim izvjestaji o izvrSenju tog Budzeta (2 poena), Javni poziv
za javnu raspravu o BudzZetu za 2019. godinu (1 poen) i informacija da je odrzana
javna rasprava (2 poena).

Na drugoj strani, nema obrazlozenja Budzeta za 2019. godinu, niti tog Budzeta u
mehanicki Citliivom formatu, Vodi¢a za gradane i gradanke, lzvjestaj o javnoj raspravi
o BudzZetu za 2019. godinu, informacije da li je razmatran Zavrsni racun Budzeta za
2019. godinu, kao ni Budzeta za 2020. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Opstina Herceg Novi ima na sajtu opciju da gradani i gradanke prijave nepravilnosti
u radu i kréenje zakona u vidu sistema 48h (2 poena), Eticki kodeks za zaposljene (2
poena) i informacije o platama funkcionera (1 poen). Predsjednik opstine je podnio
izvje$taj o imovini za 2019.godinu (2 poena).

Nisu dostupne detaljne informacije o mehanizmima za prijavu korupcije opstini, nema
opcije da se nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona mogu prijaviti anonimno,
a nema ni izvjestaja ili informacije o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019.
godinu. Pored toga, na sajtu nisu dostupni Plan integriteta, Lokalni antikorupcijski plan,
kao ni izvjestaji o njihovom sprovodenju, a nema ni podataka o platama sluzbenika,
niti ko je imenovan za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U oblasti opste dostupnosti informacija/dokumenata, konstatovan je najveéi stepen
tfransparentnosti. Opstina Herceg Novi ima jasno naznaceno radno vrijeme opstine
(2 poena), kontakt podatke predsjednika opstine (2 poen) i predsjednika mjesnih
zajednica (2 poena), listu opstinskih inspekcija u smislu Komunalne inspekcije (1
poen), podatke o broju zaposljenih u opstini (1 poen), Vodi¢ za slobodan pristup
infromacijama (2 poena), pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama (2 poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama (2 poena).

Na sajtu nema informacija o postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima,
definisanih fermina za prijem gradana i gradanki kod predsjednika opstine, Pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, podataka o broju zaposljenih
u javnim ustanovama i preduzecima, Strateskog plana razvoja opstine, Godisnjeg
plan rada opstine i lzvjestaja o radu lokalne samouprave.
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« JAVNENABAVKE

Sajt opstine Herceg Novi ima odjeljak koji je posveéen javnim nabavkama (1 poen),
podatke o konkursima za javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim nabavkama
(2 poena), izabranim ponudadima (2 poena), kao i Plan javnih nabavki za 2019.
godinu (2 poena). Jedino nije objavljen lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki
za 2019. godinu.

« JAVUNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Na sajtu su dostupni podaci o javnim raspravama koje ne ukljucuju one za Budzet
2019. godine (2 poena), objavljeni su javni konkursi za dodjelu sredstava NVO tokom
2019. godine (1 poen) i rezultati tih konkursa (1 poen). Nema podata o prijedlozima
zainteresovanih strana tokom javnih rasprava, razloga za prihvatanje ili odbijanje tih
prijedloga, niti o konkursima za dodjelu sredstava medijima i rezultatima tih konkursa.

Ukupna ocjena
0psting Herceg Novi
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KO I-ASI N www.opstinakolasin.me

Opstina Kolasin je od ukupno 100 poena dobila 45, a $to je pozicionira visoko medu
srednje transparentne opstine.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 6; Budzet — 5; Borba
protiv korupcije — 12; Dostupnost informacija — 16; Javne nabavke — 3; Javne rasprave
i javni konkursi - 3.

Kolasin

m SkupStina opstine M BudzZet
l Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 18: Presjek ocjena po oblastima u opstini Kolasin

Treba napomenuti da je prilikom okoncanja ovog istrazivanja notirano da je opstina
Kolasin postavila novi sajt, koji djeluje znacajano naprednije nego prethodni, ali taj
sajt nije bio predmet analize jer se procjena transparentnosti odnosi na 2019.godinu.

» SKUPSTINA OPSTINE

U ovom dijelu, od 10 trazenih informacija/dokumenata, dostupne su bile tri -
informacije o odlukama koje je usvajala Skupstina opstine tokom 2019. godine (2
poena), dnevni red sljedecée sjednice (2 poena) i spisak odbornika (2 poena).

Medutim, nije bilo objavljenih podataka o rezultatima glasanja sa sjednica Skupstine
opstine tokom 2019. godine, niti kako su poimenice glasali odbornici. Takode, nema
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dostupnih amandmana na podnijete prijedloge akata koji su razmatrani na sjednicama,
kao ni obrazlozenja tih amandmana. Konacno, nema zapisnika sa sjednica, kontakata
odbornika ni informacija da li se sjednice prenose direktno putem medija.

o BUDIET

Na sajtu opstine Kolasin su dostupni Budzet za 2019. godinu (2 poena), Vodi¢ za
gradane i gradanke, (1 poen), Javni poziv za javnu raspravu o BudzZetu (1 poen) i
Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Nema obrazlozenje Budzeta za 2019. godinu, niti je sam Budzet dostupan u masinski
Citljivoj formi. Takode, nema lzvjestaja o izvrSenju Budzeta za 2019. godinu, podataka
o odrzanoj javnoj raspravi za Budzet, ni ZavrSnog racuna Budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Sajt opstine Kolasin sadrzZi informacije o mehanizima za prijavu korupcije (2 poena),
a postoji i opcija da se prijave nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona lokalnih
sluzbi (2 poena), kao i moguénost da se to ucini anonomno (1 poen). Uz to, dostupan
je i Plan integriteta (2 poena), informacije o platama funkcionera (1 poen), kao i ime
osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca (2 poena). Dodatno,
predsjednik opstine je podnio Izvjestaj o imovini za 2019.godinu (2 poena).

Nije dostupan izvjestaj ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava za
2019. godinu, Eticki kodeks za zaposljene, Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta,
Lokalni antikorupcijcki plan, kao ni izvje$taj o njegovom sprovodeniju, ali ni informacije
o platama sluzbenika.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U dijelu opstih informacija, jasno je naznaceno radno vrijeme opstine (2 poena), a
dostupni su i kontakti predsjednika opstine (2 poena) i predsjednika mjesnih zajednica
(2 poena), liste opstinskih inspekcija osim Komunalne policije i Komunalne inspekcije
(1 poen), Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (1 poen),
Godsnji plan rada opstine Kolasin (1 poen), broj zaposljenih u opstini (1 poen), Vodi¢
za pristup informacijama (2 poena), pregled odobrenih informacija shodno Zakonu
o slobodnom pristupu informacijama (2 poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po
zahtjevima (2 poena).

Na sajtu nema podataka o postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima, kao
ni o terminima za prijem kod predsjednika opstine. Takode, nema Strateskog plana
razvoja opstine, izvjestaja o radu opstine, niti broja zaposljenih u javnim preduzecima
i ustanovama.
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« JAVNENABAVKE

Na sajtu opstine Kolasin postoji odjeljak za javne nabavke (1 poen) i Plan javnih
nabavki za 2019. godinu (2 poena). Medutim, na sajtu nisu dostupni konkursi za
javne nabavke, podaci o sprovedenim javnim nabavkama i izabranim ponudacima,
kao ni lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki za 2019. godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Na sajtu postoje podaci o sprovedenim javnim raspravama koje ne ukljuc¢uju one za
BudzZet za 2019. godinu (2 poena), a objavljeni su i javni konkursi za dodjelu sredstava
organizacijama civilnog drustva tokom 2019. godine (1 poen).

Nisu dostupni podaci o prijedlozima zainteresovanih strana, razlozi za prihvatanje
ili odbijanje tih prijedloga, rezultati konkursa za organizacije civilnog drustva, kao ni
konkursi za medije po bilo kojem osnovu i rezultati tih konkursa.

Ukupna ocjena
0pSting Kolasin
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KOTOR

bpéﬁna Kotor je, po definisanim indikatorima ovog istrazivanja, u kategoriji
najtransparentnijin crnogorskih opstina sa ukupno 53 poena.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedec¢a: Skupstina opstine — 7, Budzet - 6;
Borba protiv korupcije - 10; Dostupnost informacija — 14; Javne nabavke - 9; Javne
rasprave i javni konkursi — 7.

Kotor

B Skupstina opstine B BudZet
M Borba protiv korupcije u Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 19: Presjek ocjena po oblastima u opstini Kotor

Opstina Kotor je i u ranijim istrazivanjima o transparentnosti crnogorskih opstina, koje
je CGO sprovodio, biljezila solidan nivo transparentnosti, i taj frend je nastavljen. Ipak,
prostor za unaprijedenja postoji u dijelu dostupnosti dokumenata/informacija koje
omogucavaju adekvatno pracenje javnih politika u ovoj opstini.

» SKUPSTINA OPSTINE

Na sajtu opstine Kotor su dostupne informacije o odlukama koje je usvajala Skupstina
opstine tokom 2019. godine (2 poena), dnevni red sljedece sjednice (2 poena), spisak
odbornika (2 poena), kao i informacija o direktnom prenosu sjednica Skupstine
opstine putem lokalnih medija (1 poen).


http://www.kotor.me
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Medutim, nema podataka o rezultatima glasanja sa sjednica Skupstine opstine tfokom
2019. godine, niti kako su poimenice glasali odbornici. Takode, nema dostupnih
amandmana na podnijete prijedloge akata koji su razmatrani na sjednicama, a
ni obrazloZzenja tih amandmana. Konacno, nema zapisnika sa sjednica Skupstine
opstine, kao ni kontakata odbornika.

» BUDIET

U dijelu koji se odnosi na budZetska pitanja, na sajtu opstine Kotor su dostupni
Budzet za 2019. godinu (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019.
godinu (1 poen), informacija da je odrzana javna rasprava o Budzetu za 2019. godinu
(2 poena), kao i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Nema obrazlozenja Budzeta za 2019. godinu, Budzeta u masinski Citljivoj formi, kao
ni izvjestaja o izvrsenju Budzeta. Uz to, nije dostupan vodi¢ za gradane i gradanke,
lzvjeStaj o odrzanoj javnoj raspravi ni Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Opstina Kotor je ucinila dostupnim Sest od trazenih 13 informacije/dokumenta u dijelu
borbe protiv korupcije. Znacajno je $to ova opStina na sajtu ima opciju da gradani i
gradanke prijave nepravilnosti u radu, odnosno kr$enja zakona kroz sistem 48h (2 poena),
kao i da se prijava moze podnijeti i anonimno (1 poen). Takode, dostupan je Eticki kodeks
za zaposljene (2 poena), Plan integriteta (2 poena), informacije o platama funkcionera (1
poen), a predsjednik opstine je podnio izvjestaj o imovini za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje podaci o mehanizmima za prijavu korupcije opstini, izvjestaj
ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019. godinu, Izvjestaj
o sprovodenju Plana integriteta, Lokalni antikorupcijski plan i izvjeStaj o njegovom
sprovodeniju, informacije o platama sluzbenika, kao ni kontakt osobe koja je imenovana
za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U dijelu opstih informacija, na sajtu su dostupni podaci o radnom vremenu opstine
(1 poen), liste opstinskih inspekcija (2 poena), podaci o postupanju po zZalbama,
predstavkama i prigovorima kroz sistem 48h (1 poen), kontakti predsjednika opstine
(2 poena) i predsjednika mjesnih zajednica (2 poena). Uz to, postoji spisak zaposljenih
u opstini (1 poen), kao i Vodic¢ za slobodan prostup informacijama (1 poen) uz pregled
odobrenih informacijama shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (2
poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima (2 poena).

Nije definisan termin za prijem gradana i gradanki kod predsjednika opstine, a nema
na sajtu ni dostupnog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u opstini, Strateskog plana razvoja opstine, Godisnjeg plana rada i Izvjestaj o
radu opstine, kao ni podataka o broju zaposljenih u javnim institucijama i ustanovama.
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« JAVNENABAVKE

Na sajtu opstine Kotor postoji odjeljak za javne nabavke (1 poen) i objavljeni podaci
o konkursu za javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim nabavkama (2 poena),
izabranom ponudacu (2 poena), kao i Plan javnih nabavki za 2019. godinu (2 poena).
Medutim, na sajtu nije dostupan lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki za
2019. godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Na sajtu postoje podaci o sprovedenim javnim raspravama koje ne ukljuc¢uju one
za BudzZet 2019. godine (2 poena), izvjestaji o javnim raspravama koje sadrze
prijedloge zainteresovanih strana (2 poena), rezultati konkursa za dodjelu sredstava
organizacijama civilnog drustva i medija (1+1 poen), kao i javni konkursi za dodjelu
sredstava organizacijama civilnog drustva tokom 2019. godine (1 poen). Nisu dostupni
podaci o razlozima za prihvatanje ili odbijanje prijedloga na javnim raspravama, kao
ni konkursi za dodjelu sredstava medijima.

Ukupna ocjena
0psting Kotor
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MOJKOVAG

Opstina Mojkovac se, po indikatorima ovog istrazivanja, pozicionira visoko u kategoriji
srednje transparentnih crnogorskih opstina sa 45.5 poena.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 6; Budzet - 10;
Borba protiv korupcije — 7; Dostupnost informacija — 7; Javne nabavke - 9; Javne
rasprave i javni konkursi — 6.5.

Mojkovac

m SkupsStina opstine B BudzZet
l Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 20: Presjek ocjena po oblastima u opstini Mojkovac

Sajt opstine Mojkovac je vizuelno inoviran u odnosu na raniji period, pregledan i
okrenut ka korisnicima. Medutim, u sadrzajnom dijelu su potrebna unaprijedenja, i to
u svim analiziranim oblastima.

« SKUPSTINA OPSTINE

Od ukupno 10 istrazivanjem trazenih informacija/dokumenata u ovom dijelu, na sajtu
opstine Mojkovac dostupne su ftri informacije - odluke koje je usvajala Skupstina
opstine tokom 2019. godine (2 poena), dnevni red slijedece sjednice (2 poena) i
spisak odbornika (2 poena).

Nema objavljenih rezultata glasanja sa sjednica Skupstine opstine tokom 2019. godine,
niti kako su poimenice glasali odbornici. Takode, nema amandmana na podnijete
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prijedloge akata koji su razmatrani na sjednicama, obrazlozenja tih amandmana,
zapisnika sa sjednica Skupstina opstine, kontakata odbornika, kao ni informacije da i
se sjednice prenose direktno putem medija.

» BUDIET

Opstina Mojkovac je ucinila dostupnim Budzet za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj o
izvrSenju budzeta za 2019. godinu (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu
za 2019. godinu (1 poen), informaciju da je odrzana javna rasprava o Budzetu (2
poena), lzvjestaj o toj javnoj raspravi (2 poena) kao i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Medutim, nisu dostupni obrazloZzenje Budzeta za 2019. godinu, niti Budzet u masinski
Citljivoj formi, Vodi¢ za gradane i gradanke, kao ni Zavrsni racun Budzeta za 2019.
godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Opstina Mojkovac je ucinila dostupnim Cetiri od 13 trazenih informacija/dokumenata
u dijelu borbe protiv korupcije. To uklju¢uje Eticki kodeks za zaposljene (2 poena),
Plan integriteta (2 poena), objavljen kontakt osobe koja je zaduZena za postupanje
po prijavama zvizdaca (2 poena), kao i izvje$taj o imovini predsjednika opstine za
2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje podaci o mehanizmima za prijavu korupcije opstini Mojkovac,
opcija da gradani i gradanke prijave nepravilnost ili krSenje zakona lokalnih sluzbi,
izvjestaj ili informaciju o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019. godinu,
lzvje$taj o sprovodenju Plana integriteta, Lokalni antikorupcijski plan i izvjestaj o
njegovom sprovodenju, niti informacije o platama funkcionera i sluzbenika.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Kad je rije¢ o dostupni opstinih informacija, na sajtu su kontakt predsjednika opstine
(2 poen), Strateski plan razvoja opstine Mojkovac (2 poena), spisak zaposljenih u
opstini (1 poen) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama (2 poena).

Medutim, nisu dostupni podaci o radnom vremenu opstine, liste opstinskih inspekcija,
kontakti predsjednika mjesnih zajednica, niti je naznacen termin za prijem gradana
i gradanki kod predsjednika opstine. Takode, na sajtu nema Vodi¢a za slobodan
prostup informacijama, pregleda odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u opstini, Godisnjeg plana rada i izvjestaja o radu opstine, kao ni podataka o
broju zaposljenih u javnim institucijama i ustanovama.
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« JAVNENABAVKE

Na sajtu opstine Mojkovac postoji odjeljak za javne nabavke (1 poen) i objavljeni
podaci o konkursu za javne nabavke (2 poena), uz podatke o sprovedenim javnim
nabavkama (2 poena) i izabranom ponudacu (2 poena), kao i Plan javnih nabavki za
2019. godinu (2 poena). Na sajtu nema lzvjestaja o sprovodenju Plan javnih nabavki
za 2019. godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Na sajtu postoje podaci o sprovedenim javnim raspravama koje ne ukljucuju one
za Budzet 2019. godine (2 poena), izvjes$taji o javnim raspravama koje sadrze
prijedloge zainteresovanih strana (ali samo za nekoliko posljednjih javnih raspava)
$to je rezultiralo manjim brojem poena (0,5 poena). lzvjestaji sadrze informaciju o
razlozima za prihvatanje ili odbijanje prijedloga (2 poena), a objavljeni su i konkurs
i rezultati konkursa za dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva (1+1 poen).
Nisu dostupni podaci o dodjeli sredstava medijima.

Ukupna ocjena
opstine M[]VE][}
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Opstina Niksi¢ je komparativno gledaju¢i medu najtransparentnijim crnogorskim
opstinama sa ukupno 54 poena.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine — 9; Budzet - 5; Borba
protiv korupcije — 9; Dostupnost informacija — 14; Javne nabavke - 9; Javne rasprave
i javni konkursi — 8.

Niksic

m Skupstina opstine H BudZet
l Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke H Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 21: Presjek ocjena po oblastima u opstini Niksié¢

Opstina Niksi¢ je treceplasirana opstina, shodno parametrima postavljenim ovim
istrazivanjem, ali Cinjenica da je zbir poena koje nosi nesto malo vise od polovine
ukupno mogucdih ukazuje na potrebu unaprijedenja sadrzaja u dijelu dostupnosti
dokumenata/informacija koje mogu doprinijeti procjeni javnih politika koje sprovodi
lokalna samouprava.

» SKUPSTINA OPSTINE

U dijelu trazenih informacija/dokumenata koji se odnose na rad Skupstine opstine,
na sajtu su dostupne odluke koje je usvajala Skupstina opstine tfokom 2019. godine
(2 poena), rezultati glasanja sa sjednica (1 poen), dnevni red sljedece sjednice (2
poena), spisak odbornika (2 poena), zapisnici sa sjednica (1 poen), kao i informacije
o direktnim prenosima sjednica Skupstine opstine (1 poen).


http://www.nikię.me
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Nisu objavljeni rezultati poimeni¢nog glasanja odbornika, amandmani na podnijete
prijedloge akata koji su razmatrani na sjednicama niti obrazlozenja tih amandmana,
kao ni kontakti odbornika.

» BUDIET

Od ukupno trazenih 10 informacija/dokumenata koje se odnose na budzetsko
upravljanje, dostupne su Cetiri - Budzet za 2019. godinu (2 poena), obrazlozenje
Budzeta za 2019. godinu (1 poen), izvjestaj o izvr$enju budzZeta (2 poena) i Budzet
za 2020. godinu (1 poen).

Na drugoj strani, nisu dostupni Budzet u masinski citljivom formatu, Vodi¢ za gradane
i gradanke kroz Budzet, Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019. godinu,
informacija da li je odrzana ta javna rasprava, izvjestaj sa javne raspravi, kao ni Zavrsni
racun Budzeta za 2079. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Na sajtu opstine NikSi¢ su dostupni Eti¢ki kodeks za zaposljene (2 poena), Plan
integriteta (2 poena), Lokalni antikorupcijski plan (2 poena), informacije o platama
funkcionera (1 poen), a predsjednik opstine je predao izvjestaj o imovini za 2019.
godinu koji je dostupan na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije (2 poen).

Na sajtu ne postoje podaci o mehanizmima za prijavu korupcije, nema opcije da
gradani i gradanke prijave nepravilnost ili krSenje zakona, a posljedi¢no ni moguc¢nosti
za anonimnu prijavu. Takode, nema izvjestaja ili informacije o broju podnijetih i
procesuiranih prijava za 2019. godinu, lzvjestaja o sprovodenju Plana integriteta i
Lokalnog antikorupcijskog plana, informacija o platama funkcionera i sluzbenika, kao
ni kontakta osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Medu opstim informacijama, na sajtu opstine Niksi¢ su dostupne liste opstinskih
inspekcija uz kontakte sluzbe za inspekcijske poslove (2 poena), kontakt predsjednika
opstine (2 poena), Strateski plan razvoja ops$tine (2 poena), Godidnji plan rada (1
poen), podaci o broju zaposljenih u opstini (1 poen), Vodi¢ za pristup informacijama
(2 poena), pregled odobrenih infromacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama (2 poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama (2 poena).

No, nisu dostupni podaci o radnom vremenu opstine niti je definisan termin za
prijem gradana i gradanki kod predsjednika ops$tine, nema informacija o postupanju
po zalbama, predstavkama i prigovorima, kao ni Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u opstini, lzvjestaja o radu opstine za 2019. godinu i
podataka o zaposljenim u javnim ustanovama i preduzec¢ima.
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« JAVNE NABAVKE

Na sajtu opstine Niks$i¢ postoji odjeljak za javne nabavke (1 poen) i objavljeni podaci o
konkursu za javne nabavke (2 poena), uz podatke o sprovedenim javnim nabavkama
(2 poena) i izabranom ponudacu (2 poena), kao i Plan javnih nabavki za 2019. godinu
(2 poena). Na sajtu nije ucinjen dostupnim lzvjestaj o sprovodenju Plan javnih nabavki
za 2019. godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Na sajtu opstine Niksi¢ su objavljeni podaci o sprovedenim javnim raspravama koje
ne ukljucuju one za Budzet 2019. godine (2 poena), izvjestaji o tim javnim raspravama
(2 poena), a koji sadrze informaciju o razlozima za prihvatanje ili odbijanje prijedloga
(2 poena). Takode, objavljeni su konkurs i rezultati konkursa za dodjelu sredstava
organizacijama civilnog drustva (1+1 poen). Nema dostupnih podaka o ulaganjima u
medije.

Ukupna ocjena
opstine NIkSic
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PETNJICA

Opstina Petnjica sa ukupno 33 poena, shodno indikatorima ovog istrazivanja,
predstavlja jednu od srednje transparentnih opstina.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine 4; Budzet — 7; Borba
protiv korupcije — 5; Dostupnost informacija - 6; Javne nabavke — 7; Javne rasprave
i javni konkursi — 4.

Petnjica

B Skupstina opstine M BudZet
l Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 22: Presjek ocjena po oblastima u opstini Petnjica

Jedna od najmladih crnogorskih opstina, Petnjica, ima jednostavan i pregledan sajt,
ali jos uvijek nedostatan kad je rijeC o sadrzaju, a posebno u dijelu onih informacija i
dokumenata koji su od znacaja za pracenje ucinkovitosti sprovodenja javnih politika
od strane lokalne samouprave.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 ftrazenih dokumenata u dijelu funkcionisanja Skupstine opstine, na sajtu
opstine Petnjica bila su dostupna samo dva - odluke koje je tokom 20719. godine
usvojila Skupstina opstine (2 poena) i spisak odbornika (2 poena).

Na sajtu nije bilo moguce pronaci rezultate glasanja sa sjednica Skupstine opstine
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tokom 2019.godine, zatim kako su poimenice glasali odbornici na sjednicama tokom
2019. godine, podneSene amandmane na razmatrana akta ni obrazlozenja tih
amandmana, dnevni red naredne sjednice, zapisnike sa sjednica Skupstina opstine,
kontakte odbornika, kao ni informaciju da li se sjednice prenose putem nekog od
lokalnih medija.

» BUDIET

U dijelu budzetskih pitanja, od ukupno 10 trazenih dokumenata, na sajtu ove opstine
su dostupna cetiri - Budzet za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj o izvréenju budzeta (2
poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019.godinu (1 poen) i informacija
da je odrzana javna rasprava o Budzetu za 2019. godinu (2 poena).

Na sajtu nije bilo obrazloZzenja Budzeta za 2019.godinu, niti tog Budzeta u mehanicki
itliivom formatu (.xIs ili -xIsx) ve¢ u PDF-u. Takode, nije bilo vodi¢a za gradane i
gradanke, informacije da li je razmatran Zavrsni racun BudZeta za 2019. godinu,
|zvjeStaja o sprovedenoj javnoj raspravi, kao ni Budzeta za 2020. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPCIJE

U pogledu borbe protiv korupcije od 14 trazenih informacija/dokumenata dostupna
su tri - Eticki kodeks za zaposljene (2 poena), informacija o platama funkcionera (1
poen) i izvjestaj o imovini predsjednika opstine za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije niti opcija da
gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona, a samim tim
ni mogucnosti anonimne prijave. Dodatno, nije dostupan ni izvjestaj ili informacija
o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019.godinu, Plan integriteta za period
2018-2020, lokalni antikorupcijski plan, niti Izvjestaji o njihovom sprovodenju. Pored
toga, nisu objavljene ni informacije o platama sluzbenika niti kontakti osobe koja je
imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Od trazenih 15 informacija/dokumenata, na sajtu opstine Petnjica mogucée je nadi
samo tri - kontakt predsjednika opstine (2 poena), pregled odobrenih informacija
shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (2 poena) i kontakt osobe za
rieSavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama (2 poena).

Nisu dostupni podaci o radnom vremenu lokalne samouprave niti je naznacen termin
za prijem kod predsjednika opstine. Nema listi opstinskih inspekcija, podataka o
postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima, podataka o predsjednicima
mjesnih zajednica, Godisnjeg plan rada opstine, lzvjestaja o radu opstine za 2019.
godinu, podataka o broju zaposljenih u javnih ustanovama i preduzec¢ima, Pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Strateskog plana razvoja
opstine i podataka o broju zaposljeninh u opstini. Postoji stavka Vodi¢ za pristup
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informacijama na sajtu ali bez informacija kada se pristupi toj opciji.

« JAVNENABAVKE

Na sajtu opstine Petnjica postoji odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen) sa
podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim
nabavkama u 2019. godini (2 poena) i odabranom ponudacdu (2 poena). Na sajtu nije
objavljen Plan javnih nabavki za 2019. godinu ni lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih
nabavki za 2019.godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Postoje podaci o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine mimo Budzeta
(2 poena), a na sajtu su objavljeni i konkursi za dodjelu sredstava organizacijama
civilnog drustva za 2019. godinu (1 poen) kao i o odluke o nacinu njihove raspodjele
(1 poen). Medutim, izvje$taji o javnim raspravama sa podacima o prijedlozima
zainteresovanih strana i razlozima za prihvatanje ili odbijanje nisu objavljeni, a nisu
dostupni ni podaci o ulaganjima u medije tokom 2019. godini.

Ukupna ociena
opstine Petnjica
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PLAV

Opstina Plav se, shodno parametrima definisanim ovim istrazivanjem, sa ukupno 25
poena svrstava medu najnetransparentnije opstine u Crnoj Gori.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 4; Budzet — 8; Borba
protiv korupcije — 3; Dostupnost informacija — 4; Javne nabavke - 3; Javne rasprave
i javni konkursi — 3.

Plav

m Skupstina opstine B Budzet
H Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 23: Presjek ocjena po oblastima u opstini Plav

lako je sajt opsStine Plav napraviljen tako da izgleda vizuelno primjeciv i jednostavan
za korisnike, ozbiljne su manjkavosti u sadrzaju kad se provjere odredene kategorije.
Neophodna su unaprijedenja kako se bi se olakSao pristup gradanima i gradankama
u dijelu koris¢enja servisa, ali i efektivno pracenje rada lokalne samouprave.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od ukupno 10 frazenih dokumenata koji se odnose na Skupstinu opstinu, samo su
dva dostupna - dnevni red naredne sjedice Skupstine opstine (2 poena) i spisak
odbornika (2 poena).


http://www.plav.me
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Nema rezultata odluka Skupstine opstine tokom 2019.godine, glasanja sa sjednica
Skupstine opstine tokom 2019.godine, niti kako su poimenice glasali odbornici.
Dodatno, nema amandmana na prijedloge akata koji su razmatrani na sjednicama,
kao ni obrazlozenja tih amandmana. Nisu dostupni ni kontakt podaci odbornika,
zapisnici sa sjednica niti informacije da li se sjednice prenose direktno putem nekog
od lokalnih medija.

» BUDZET

U ovom dijelu, od 10 trazenih informacija/dokumenata na sajtu se nalazi Budzet za
2019. godinu (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu (1 poen), informacija
da je odrzana javna rasprava o Budzetu za 2019.godinu (2 poena), lzvjestaj o javnoj
raspravi o Budzetu za 2019. godinu (2 poena) i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Medutim, na sajtu se ne nalaze: obrazlozenje Budzeta, ni Budzet u masinski Citljivom
formatu, kao niizvjestaji o izvrsenju Budzeta, vodi¢ za gradane i gradanke kroz Budzet
niti Zavrsni racun BudzZeta za 2019.godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

| u pogledu borbe protiv korupcije oskudne su dostupne informacije. Od 14 trazenih
informacija/dokumenata, samo tri se mogu naéi - opcija na sajtu da gradani i
gradanke prijave nepravilnosti u radu ops$tine (2 poena), zatim Plan integriteta (1
poena) i izvjes$taj o imovini predsjednika opstine za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije niti moguénost
anonimne prijave. Pored toga nije dostupan izvjestaj ili informacija o broju podnijetih
i procesuiranih prijava za 2019.godinu, Plan integriteta i Lokalni antikorupcijski plan
niti izvjestaji o njihovom sprovodenju. Takode, nisu objavljene ni informacije o
platama funkcioneraiili sluzbenika niti kontakti osobe koja je imenovana za postupanje
po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Kad je rije¢ o dostupnosti opstih informacija, na sajtu opstine Plav se nalazi lista opstinskih
inspekcija u dijelu Komunalne inspekcije (1 poen), kontakt predsjednika opstine (2
poena) i predsjednika mjesnih zajednica (2 poena), Plan rada opsine (1 poen) i pregled
odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu infromacijama (1 poen).

S druge strane, daleko je vise onih informacija koje nisu javno dostupne. To ukljucuje
podatke o radnom vremenu opstine, postupanju po zalbama, predstavkama i
prigovorima, informaciju o terminima za prijem gradana i gradanki kod predsjednika
opstine, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Strateski plan
razvoaj opstine, lzvjestaj o radu opstine, informacije o broju zaposljenih u opstini i njenim
javnim ustanovama i preduzecima, zatim Vodi¢ za slobodan pristup informacijama i
kontakt osobe za rjesavanje po zahtjevim za sloboda pristup informacijama.
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« JAVNE NABAVKE

Na sajtu opstine Plav postoji odjeljak posvecen javnim nabavkama (1 poen) sa
podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim
nabavkama u 2019. godini (2 poena) i odabranom ponudacu (2 poena). Dostupan
je Plan javnih nabavki za 2019. godinu (2 poena), ali ne i lzvjestaj o sprovodenju
Plana javnih nabavki za 2019.godinu .

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Opstina Plavje udijelujavnih raspravaijavnih konkursa, objavila podatke o sprovedenim
javnim raspravama mimo one o Budzetu (2 poena), podatke o prijedlozima
zainteresovanih strana na javnim raspravama (2 poena), kao i razloge za njihovo
prihvatanje ili odbijanje (2 poena). Sajt opstine Plav ne sadrzZi objave o konkursima za
dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva i medijima za 2019. godinu, kao ni
o nacinu njihove raspodjele.

Ukupna ocjena
opstine Plav
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PLJEVLJA

Opstina Pljevlja, sa 43 od mogucih 100 poena, komparativho se pozicionira medu
srednje transparentne opstine.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine 11; Budzet — 8; Borba
protiv korupcije — 4; Dostupnost informacija - 9; Javne nabavke - 7; Javne rasprave
i javni konkursi — 4.

Pljevlja

B Skupstina opstine M Budzet
l Borba protiv korupcije 1 Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 24: Presjek ocjena po oblastima u opstini Pljevlja

Sajt opstine Pljevlja je pregledan, sa dosta posebnih kategorija i okrenut ka korisnicima
u tehnickom smislu, ali to ne prati sadrzajnost u svim aspektima koji su praceni
shodno postavljenim indikatorima u okviru ovog istrazivanja.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih dokumenata/informacija koje se odnose na rad Skupstine opstine,
na sajtu je dostupno sedam. To su odluke koje je u 2019. godini usvojila Skupstina
opstine (2 poena), podneseni amandmani na razmatrana akta, djelimi¢na obrazlozenja
podnijetih amandmana (1 poen), dnevni red naredne sjednice (2 poena), spisak
odbornika (2 poena), djelimiéni zapisnici sa sjednica (1 poen), kao i podaci o direkthnom
prenosu sjednica putem nekog od lokalnih medija (1 poen).
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Na sajtu opstine Pljevlja nema rezultata glasanja sa sjednica Skupstine opstine fokom
2019.godine, kao i kako su poimenice glasali odbornici niti kontakati odbornika.

o BUDIET

U oblasti koja se odnosi na budzet, od ukupno 10 trazenih dokumenata/informacija,
na sajtu ove opstine je dostupno pet - Budzet za 2019. godinu (2 poena), Izvjestaj
o izvrdenju budzZeta (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019.
godinu (1 poen), informacija da je odrzana javna rasprava o Buzeta za 2019. godinu
(2 poena) i Budzet za 2020 godinu (7).

Na sajtu nema obrazlozenja Budzeta za 2019.godinu, lzvjestaja o sprovedenoj javnoj
raspravi, niti tog BudzZeta u mehanicki citliivom formatu (.xls ili -xIsx). Takode, nema
Vodi¢a za gradane i gradanke ni informacije da li je razmatran Zavrsni racun Budzeta
za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U pogledu borbe protiv korupcije registruje se loSa transparentnost jer su od 14
trazenih informacija/dokumenata samo tri dostupne - djelimiéno Eti¢ki kodeks za
zaposliene (1 poen), informacija o platama funkcionera (1 poen) i izvjes$taj o imovini
predsjednika opstine za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije niti opcija da
gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona od strane
lokalnih sluznbi, a nisu moguce ni anonimne prijave. Pored toga, nije dostupan izvjestaj
iliinformacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019. godinu, Plan integriteta
za period 2018-2020 i Lokalni antikorupcijski plan, niti izvjestaji o sprovodenju ova
dva plana. Konacno, nisu objavljene ni informacije o platama sluzbenika niti kontakti
osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Na sajtu opstine Pljevlja od trazenih 15 informacija/dokumenata, moguce je naci listu
opstinskih inspekcija 1j. samo Komunalne inspekcije (1 poen), kontakt predsjednika
opstine (2 poena), Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u opstini (1 poen), podatke o broju zaposljenih u opstini (1 poen), Vodi¢ za pristup
informacijama (2 poena) i kontakt osobe za rjesavanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama (2 poena).

Nisu dostupni podaci o radnom vremenu lokalne samouprave kao ni podaci o postupanju
po zalbama, predstavkama i prigovorima. Na sajtu nije naznacen ili definisan termin za
prijem kod predsjednika opstine, nema podataka o predsjednicima mjesnih zajednica, kao
ni dokumenata poput Godisnjeg plana rada opstine, lzvjeStaja o radu opstine za 2019.
godinu, Strateskog plana razvoja opstine. Nema ni podataka o broju zaposljenih u opstini,
niti pregleda odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama.
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« JAVNE NABAVKE

Na sajtu opstine Pljevlja postoji odjeljak posvecen javnim nabavkama (1 poen) sa
podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim
nabavkama u 2019. godini (2 poena) i odabranom ponudadu (2 poena). Plan javnih
nabavki za 2019. godinu i izvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki za 2019.godinu
nisu objavljeni.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Postoje podaci o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine mimo Budzeta
(2 poena), a na sajtu su objavljeni i konkursi za dodjelu sredstava organizacijama
civilnog drustva za 2019. godinu (1 poen) i odluka o raspodjeli (1 poen). Medutim,
nema izvjestaja o javnim raspravama sa podacima o prijedlozima zainteresovanih
strana i razlozima za njihovo prihvatanje ili odbijanje, kao ni podataka o konkursima ili
dodijeljenim sredstvima za medije u 2019. godini.

Ukupna ocjena
0psting Pljevija
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PLUZINE

Opstina Pluzine je medu najtransparentnijim crnogorskim opstinama sa 52 poena,
od maksimalnih 100 po definisanim indikatorima ovog istrazivanja.

Po oblastima, raspodijela poena je sljedeca: Skupstina opstine 6; Budzet — 10; Borba
protiv korupcije — 4; Dostupnost informacija - 15; Javne nabavke - 9; Javne rasprave
i javni konkursi — 8.

Pluzine

m Skupstina opstine M BudzZet
l Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 25: Presjek ocjena po oblastima u opstini Pluzine

Sajt opstine Pluzine nije tehnicki inovativan, ali je pregledan i sadrzi informacije koje
nemaju ni neke od razvijenijih opstina koje su vise ulozile u redizajn svojih sajtova. No,
prostor za unaprjedenje postoji posebno u odredenim vaznim kategorijama, poput
oblasti borbe protiv korupcije.

» SKUPSTINA OPSTINE

Na sajtu opstine Pluzine od 10 trazenih dokumenata dostupna su tri - odluke koje je
Skups$tina opstine usvojila u 2019. godini (2 poena), dnevni red naredne sjednice (2
poena) i spisak odbornika (2 poena).
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Medutim, na sajtu nema podnesenih amandmana na razmatrana akta, obrazlozenja
podnijetih amandmana, rezultata glasanja sa sjednica tokom 2019. godine, kao ni
informacija o fome kako su poimenice glasali odbornici u 2019. godini, kontakata
odbornika, zapisnika sa sjednica Skupstine opstine niti podataka o prenosu sjednica
prenose putem nekog od lokalnih medija.

» BUDZET

Od ukupno 10 trazenih dokumenata u oblasti budzeta, na sajtu opstine Pluzine
dostupno je Sest: Budzet za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj o izvrSenju Budzeta (2
poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019.godinu (1 poen), informacija
da je odrzana javna rasprava o Buzeta za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj sa javne
rasprave o Budzetu za 2019. godinu (2 poena) i Budzet za 2020 godinu (1).

Na sajtu nema obrazlozenja Budzeta, Budzet nije dostupan u mehanicki citljivom
formatu (.xIs ili -xIsx) ve¢ u PDF-u. Takode, nema vodica za gradane i gradanke niti
informacija da li je razmatran Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U pogledu borbe protiv korupcije, od 14 trazenih informacija/dokumenata samo su
dvije dostupne - Eticki kodeks za zaposljene (2 poen) i izvjestaj o imovini predsjednika
opstine za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za prijavu korupcije niti opcija da
gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona, a posljedi¢no
nema mogucénosti ni da se to ucini anonimno. Dodatno, nisu dostupni izvjestaj ili
informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava za 2019.godinu, Plan integriteta
za period 2018-2020 i Lokalni antikorupcijski plan, kao ni izvjestaji o njihovom
sprovodenju. Takode, nisu objavljene informacije o platama sluzbenika i funkcionera,
niti kontakti osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U dijelu dostupnosti opstih informacija, od 15 trazenih informacija/dokumenata osam
se nalazi na sajtu: podatak o radnom vremenu lokalne samouprave (2 poena), lista
opstinskih inspekcija u dijelu Komunalne inspekcije (1 poen), kontakt predsjednika
opstine (2 poena) i predsjednika mjesnih zajednica (2 poena), Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta opstine (1 poen), podaci o broju zaposljenih u
opstini (1 poen), Vodi¢ za slobodan pristup informacijama (2 poena), pregled odobrenih
informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (2 poena) i kontakt
osobe za rje$avanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama (2 poena).

Nisu dostupni podaci o postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima,
a na sajtu nije naznacen ili definisan termin za prijem kod predsjednika opstine,
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nema ni GodiSnjeg plan rada opstine, lzvjestaja o radu opstine za 2019. godinu,
Strateskog plana razvoja opstine, podataka o broju zaposljenih u javnim ustanovama
i preduzecima opstine Pluzine.

« JAVNE NABAVKE

Na sajtu opstine Pluzine postoji odjeljak posvecen javnim nabavkama (1 poen) sa
podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim
nabavkama u 2019. godini (2 poena) i odabranom ponudadu (2 poena). Takode,
dostupan je Plan javnih nabavki za 2019. godinu, dok lzvjestaj o sprovodenju Plana
javnih nabavki za 2019.godinu nije objavljen.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Od sedam informacija/dokumenata koje se odnose na javne rasprave i javne
konkurse, na sajtu opstine Pluzine postoje podaci o sprovedenim javnim raspravama
tokom 2019. godine mimo BudzZeta (2 poena), izvjestaji o javnim raspravama koji
sadrze podatke sa prijedlozima zainteresovanih strana (2 poena) i izvjestaji o javnim
raspravama koji sadrze razloge za prihvatanje ili odbijanje tih prijedloga (2 poena).
Na sajtu su objavljeni i konkursi za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama za
2019. godinu (1 poen) i odluka o raspodijeli (1 poen). Nema podataka o dodijeljenim
sredstvima za medije fokom 2019. godine.

Ukupna ocjena
opstine Pluzing
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PODGORICA

Glavni grad Podgorica je, sa 58 poena od mogucih 100, shodno indikatorima ovog
istrazivanja, jedna od dvije najtransparentnije opstine u Crnoj Gori.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine 9; Budzet — 12; Borba
protiv korupcije — 5; Dostupnost informacija - 17; Javne nabavke - 7; Javne rasprave
i javni konkursi — 8.

Podgorica

B Skupstina opstine M Budzet
l Borba protiv korupcije i Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 26: Presjek ocjena po oblastima u Glavhom gradu Podgorica

Sajt Glavnog grada Podgorica ima nekoliko podsajtova i veliki broj razlicitih kategorija,
prilicno je pregledan i nudi raznovrsne sadrzaje. lako Glavni grad Podgorica
komparativno predstavlja jednu od dvije najtransparentnije opstine, postoje oblasti
koje su sadrzajno jos$ uvijek nepotpune i koje bi trebalo unaprijediti.

» SKUPSTINA OPSTINE

Glavnigrad Podgorica je uc¢inio dostupnim $est od 10 trazenih informacija/dokumenata
- odluke koje je u 2019. usvojila Skupstina Glavnog grada (2 poena), podnesene
amandmane na razmatrana akta (2 poena), obrazloZenja podnijetih amandmana (1
poen), spisak odbornika (2 poena), zapisnike sa sjednica Skups$tine Glavnog grada (1
poen) i informacije o prenosu sjednica putem nekog od medija (1 poen).
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Na sajtu nema dnevnog reda naredne sjednice Skupstine Glavnog grada (2 poena),
rezultata glasanja sa sjednica tokom 2019.godine, informacije o tome kako su
poimenice glasali odbornici u 2019. godini niti kontakata samih odbornika.

» BUDIET

Od ukupno 10 trazenih dokumenata u oblasti budzeta, na sajtu Glavnog grada
dostupno se sedam. To uklju¢uje Budzet za 2019. godinu (2 poena), obrazlozenje
Budzeta za 2019. godinu (1 poen), Izvjestaj o izvrSenju budzeta (2 poena), Javni poziv
za javnu raspravu o BudZetu za 2019. (1 poen), vodi¢ za gradane i gradanke kroz
budzet (1 poen), informaciju da je odrzana javna rasprava o BudZetu za 2019. godinu
(2 poena), lzvjestaj o javnoj raspravi o Budzetu za 2019.godinu (2 poena) i Budzet za
2020. godinu (1 poen).

Na sajtu nisu pronadena forma Budzeta u mehanicki Citljivom formatu (.xIs ili -xlsx)
niti informacija da li je razmatran Zavréni racun budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U dijelu borbe protiv korupcije, na sajtu Glavnog rada Podgorica su dostupne samo
tri od 14 trazenih informacija/dokumenata - opcija da gradani i gradanke prijave
nepravilnosti u radu odnosno krenje zakona od strane lokalnih sluzbi (2 poena),
Eticki kodeks za zaposljene (1 poen) i Lokalni antikorupcijski plan za 2019. godinu (2
poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima za anonimnu prijavu korupcije, a
nije dostupan ni izvjestaj ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava za
2019. godinu. Takode, nema Plana integriteta za period 2018-2020, kao ni izvjestaja
o sprovodenju Plana integriteta i Lokalnog antikorupcijskog plana za 2019. godinu.
Pored toga, nisu objavljene ni informacije o platama sluzbenika i funkcionera, niti
kontakti osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca. U vrijeme
zakljucenja ovog istrazivanja, na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije nije bio
dostupan izvjestaj o imovini gradonacelnika za 2019.godinu.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Sajt Glavnog grada Podgorica ima 10 od ukupno 15 trazenih opstih informacija/
dokumenata. To ukljucuje listu opstinskih inspekcija u smislu Komunalne inspekcije
i Komunalne policije (1 poen), podatke o postupanju po Zalbama, predstavkama i
prigovorima (2 poena), kontakt predsjednika opstine (2 poena) i predsjednika mjesnih
zajednica (2 poena), Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
(1 poen), Strateski plan razvoja (2 poena), Godidnji plan rada (1 poen), podatke o broju
zaposljenih (1 poen), Vodi¢ za slobodan pristup informacijama (1 poen), pregled odobrenih
informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (2 poena) i kontakt
osobe za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama (2 poena).
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Na sajtu nisu dostupni: podatak o radnom vremenu lokalne samouprave, nije
naznacen termin za prijem kod gradonacelnika, a nema ni lzvjestaja o radu opstine za
2019. godinu niti podataka o broju zaposljenih u javnim ustanovama i preduzec¢ima
Glavnog grada Podgorica.

« JAVNE NABAVKE

Na sajtu Glavnog grada Podgorica postoji odjeljak posvecen javnim nabavkama (1
poen) sa podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena), sprovedenim
javnim nabavkama u 2019. godini (2 poena) i odabranom ponudacu (2 poena). Plan
javnih nabavki za 2019. godinu i IzvjeStaj o sprovodenju Plana javnih nabavki za 2019.
godinu nisu objavljeni.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Od sedam informacija/dokumenata koje se odnose na javne rasprave i javne konkurse,
dostupni su podaci o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine a mimo
Budzeta (2 poena), izvjestaji o javnim raspravama koji sadrze podatke o prijedlozima
zainteresovanih strana (2 poena) i izvjestaji o javnim raspravama koji sadrze razloge
za prihvatanje ili odbijanje tih prijedloga (2 poena). Na sajtu su objavljeni i konkursi za
dodjelu sredstava nevladinim organizacijama za 2019. godinu (1 poen), kao i odluka
o raspodjeli (1 poen). Nema podataka o konkursima za medije ili sredstvima koja su
data medijima tokom 2019.godine.

Ukupna ociena
opstine Podgorica
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ROZAJE

Opstina Rozaje, sa 25 od 100 mogucih poena, definisanih indikatorima ovog
istrazivanja, nalazi se u kategorije najnetransparentnijih crnogorskih opstina.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 6; Budzet — 2; Borba
protiv korupcije — 4; Dostupnost informacija — 5; Javne nabavke - 6; Javne rasprave
i javni konkursi — 2.

Rozaje

B SkupStina opstine B Budzet
M Borba protiv korupcije u Dostupnost informacija
M Javne nabavke M Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 27: Presjek ocjena po oblastima u opstini RoZaje

lako se Cini da je sajt opstine Rozaje novijeg datuma nije dovoljno okrenut ka
korisnicima niti istice kategorije koje gradanima i gradankama mogu olaksati pristup
servisnim informacijama. Takode, za one koji Zele sistemski pratiti sprovodenje javnih
politika posao je jos tezi, jer odredene uobicajene kategorije informacija se ne nalaze
ni vizualno istaknute niti postoje sadrzajno.

« SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih informacija i dokumenata u dijelu transparentnosti rada Skupstine
opstine, na sajtu opstine Rozaje nalaze se tri - odluke koje je u 2019. godini usvojila


http://www.rozaje.me
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Skupstina opstine (2 poena), dnevnired naredne sjednice (2 poena) i spisak odbornika
(2 poena).

Na sajtu nije bilo moguce naéi podneSene amandmane na razmatrana akta,
obrazlozenja podnijetih amandmana, rezultate glasanja sa sjednica Skupstine opstine
tokom 2019. godine, kako su odbornici poimenice glasali u 2019.godini, kontakte
odbornika, zapisnike sa sjednica Skupstine opstine niti informaciju o tome da li se
sjednice prenose putem nekog od lokalnih medija.

o BUDIET

U oblasti budzetskih pitanja konstatovan je posebno =zabrinjavajuéi stepen
netransparentnosti. Naime, od 10 trazenih informacija/dokumenata, na sajtu je bio
dostupan samo Budzet za 2019.godinu.

Na sajtu nije bilo moguce nadi: obrazloZzenje Budzeta za 2019.godinu, Budzet u
mehanicki ¢itljivom formatu (.xls ili -xlsx), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu
za 2019.godinu, podatak o odrzavanju javne rasprave o Budzetu za 2019. godinu,
|zvjesStaj sa javne rasprave o Budzetu za 2019.godinu, zatim Budzet za 2020. godinu,
informaciju da li je razmatran zavrsni racun budzeta za 2019. godinu, izvjestaje o
izvrSenju budzeta za 2019.godinu, kao ni vodi¢ za gradane i gradanke kroz budzet.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U pogledu borbe protiv korupcije, od 13 trazenih informacija/dokumenata bili su
dostupni samo Etic¢ki kodeks za zaposljene (2 poena) i izvje$taj o imovini predsjednika
opstine za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu ne postoje informacije o mehanizmima prijave korupcije opstini Rozaje, nema
opcije da gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona od
strane lokalnih sluzbi, kao ni moguénosti anonimne prijave, a ni izvjestaja o broju
podnijetih i procesuiranih prijava za 2019. godinu. Takode, nema Plana inftegiteta
2018-2020, Lokalnog antikorupcijskog plana za 2019.godinu, niti izvjeStaja o
sprovodenju tih planova. Pored toga, nisu objavljene informacije o platama sluzbenika
i funkcionera i kontakt osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Sajt opstine Rozaje ima Cetiri od 15 trazenih opstih informacija/dokumenata - Vodic
za pristup informacijama (2 poena), Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta (1 poen), pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom
pristupu infromacijama (1 poen) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama (2 poena).

Na sajtu nisu dostupni: informacija o radnom vremenu lokalne samouprave, podaci
o postupanju po zZalbama, predstavkama i prigovorima, podaci o predsjednicima
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mjesnih zajednica, lista opstinskih inspekcija, Strateski plan razvoja opstine, Godisnji
plan rada opstine, Izvjestaj o radu opstine za 2019. godinu, a nije naznacen ni termin
za prijem kod predsjednika opstine. Takode, podaci o broju zaposljenih u opstini i
opstinskim javnim ustanovama i preduzecima nisu dostupni na sajtu.

« JAVNE NABAVKE

Od 3Sest trazenih informacija/dokumenata koji se odnose na javne nabavke, na sajtu
opstine Rozaje se mogu naci tri. Na sajtu postoji odjeljak posvecen javnim nabavkama
(1 poen), podaci o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena) i sprovedenim
javnim nabavkama u 2019. godini (2 poena). Na drugoj strani, Plan javnih nabavki za
2019. godinu, lzvjestaj o sprovodenju plana javnih nabavki za 2019.godinu (2 poena)
i podaci o odabranom ponudacu se ne mogu nacdi na sajtu ove opstine.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

U oblastijavnih raspravaijavnih konkursa, od sedam trazenih informacija/dokumenata,
dostupan je samo podatak o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine
mimo Budzeta (2 poena). Nema izvjestaja o javnim raspravama koji sadrze podatke
o prijedlozima zainteresovanih strana niti izvjeStaja sa javnih rasprava sa razlozima za
prihvatanje ili odbijanje podnesenih prijedloga. Takode, nema dostupnih informacija
o konkursima za dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva za 2019. godinu,
kao ni odluka o raspodijeli tih sredstava, ali ni podataka o dodijeljenim sredstvima za
medije u 2019. godini.

Ukupna ocjena
opstine Rozaje
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SAVNIK

Opétina Savnik se sa 30 poena nalazi u zacelju srednje transparentnih opétina.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 6; Budzet — 7; Borba
protiv korupcije — 2; Dostupnost informacija — 4; Javne nabavke - 9; Javne rasprave
i javni konkursi — 2.

Savnik

M Skup&Eina opstine H Budiet
m Borba protiv korupcije @ Dostupnos informacia
B lavne nabavke W Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 28: Presjek ocjena po oblastima u opstini Savnik

Opéstina Savnik ima sajt koji je naizgled pregledan, ali sa mnogo nedostajuéih
kategorija i, $to je mnogo vaznije, sa vrlo malo sadrzaja koji se odnosi na informacije
i dokumente koji su od znacaja za prac¢enje rada ove lokalne samouprave.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih dokumenata/informacija o radu Skupstine opétine Savnik, na sajtu su
bili dostupni samo tri - odluke koje je u 2019.godine usvojila Skupstina opstine (2
poena), dnevni red naredne sjednice (2 poena) i spisak odbornika (2 poena).

Na sajtu nije bilo moguce pronaci rezultate glasanja sa sjednica Skupstine opstine
tokom 2019.godine, kako su poimeni¢no glasali odbornici u 2019. godini, kontakte
odbornika, podneSene amandmane na razmatrana akta, obrazloZenja podnijetih
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amandmana, zapisnike sa sjednica, kao ni informaciju o tome da li se sjednice
prenose putem nekog od lokalnih medija.

» BUDIET

Od ukupno 10 trazenih dokumenata u oblasti budZeta, na sajtu ove opstine je
dostupno pet, a odnose se na Budzet za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj o izvrdenju
budZeta samo za prvi kvartal (1 poen), Javni poziv za javnu raspravu o BudZetu za
2019.godinu (1 poen), podatak da je odrzana javna rasprava o Budzetu za 2019.
godinu (2 poena) i Budzet za 2020. godinu (1 poen).

Na sajtu nema obrazlozenja Budzeta za 2019.godinu, ni tog Budzeta u mehanicki
Citliivom formatu (.xIs ili -xIsx), vodi¢a za gradane i gradanke, informacije da |i je
razmatran Zavrdni racun Budzeta za 2019. godinu, kao ni lzvjeStaja o sprovedenoj
javnoj raspravi o Budzetu za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U oblasti dostupnosti informacija koje se odnose na borbu protiv korupcije, opstina
Savnik je najslabije ocijenjena. Od 14 trazenih informacija/dokumenata dostupan je
jedino izvjestaj o imovini predsjednika opstine za 2019.godinu (2 poena), a koji se
nalazi na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK).

Na sajtu opstine Savnik nema informacija o mehanizmima za prijavu korupcije nifi
opcija da gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu odnosno krSenje zakona
od strane lokalnih sluzni, $to posljedi¢no znaci da te prijave nije moguce ni prijaviti
anonimno. Pored ftoga, nije dostupan ni izvjestaj ili informacija o broju podnijetih i
procesuiranih prijava tokom 2019.godine, Eticki kodeks za zaposljene, Plan integriteta
za period 2018-2020, Lokalni antikorupcijski plan, kao ni izvjestaji o njihovom
sprovodenju. Takode, nisu objavljene informacije o platama sluzbenika i funkcionera
niti kontakti osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Kad je rije¢ o informacija opsteg karaktera, od 15 trazenih informacija/dokumenata,
moguce je nac¢i samo kontakt predsjednika opstine (2 poena) i kontakt osobe za
rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama (2 poena).

Nisu dostupni podaci o radnom vremenu lokalne samouprave niti koherentne
liste opstinskih inspekcija, kao ni podaci o postupanju po zalbama, predstavkama
i prigovorima. Na sajtu, takode, nije naznacen termin za prijem kod predsjednika
opstine, nema podataka o predsjednicima mjesnih zajednica, Godisnjeg plana rada
opstine, Izvjestaja o radu opstine za 2019. godinu, Strateskog plana razvoja opstine
i podataka o broju zaposljenih u opstini i njenim javnim ustanovama i preduzec¢ima,
kao ni pregleda odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama, Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, niti
Vodic¢a za slobodan pristup informacijama.
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« JAVNENABAVKE

Na sajtu opétine Savnik postoji odjeljak posve¢en javnim nabavkama (1 poen) sa
podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim
nabavkama u 2019. godini (2 poena) i odabranom ponudadu (2 poena). Dostupan
je i Plan javnih nabavki za 2019. godinu (2 poena), ali nema lzvjestaja o sprovodenju
Plana javnih nabavki za 2019. godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

U ovom dijelu, na sajtu opétine Savnik, postoje samo podaci o sprovedenim javnim
raspravama tokom 2019. godine mimo Budzeta (2 poena).

Nemaizvjestaja ojavnim raspravama koji sadrze podatke o prijedlozima zainteresovanih
strana, kao ni onih koji sadrze razloge za prihvatanje ili odbijanje tih prijedloga.
Takode, nisu dostupni podaci o konkursima ili dodijeljenim sredstvima za medije
u 2019. godini, kao ni informacije o objavljenim konkursima za dodjelu sredstava
organizacijama civilnog drustva za 2019. godinu i nacinu njihove raspodjele.

Ukupna ocjena
opstine Savnik
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TI VAT www.opstinativat.me

Opstina Tivat se sa ukupno 56 poena nalazi u vrhu crnogorskih opstina po
transparentnosti, odnosno odmah iza dvije opstine koje dijele prvo mjesto.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedec¢a: Skupstina opstine - 8; Budzet - 10;
Borba protiv korupcije — 4; Dostupnost informacija — 17; Javne nabavke - 9; Javne
rasprave i javni konkursi — 8.

Tivat

M Skup&Eina opstine H Budiet
m Borba protiv korupcije @ Dostupnos informacia
B lavne nabavke W Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 29: Presjek ocjena po oblastima u opstini Tivat

Sajt opstine Tivat je moderan, pregledan, jasan i funkcionalan. Sadrzi znacajan obim
informacija, ali postoji prostor za unaprjedenje u dijelu informacija i dokumenata koji
Su vazni sa stanovista pracenja javnih politika, ali i ukupne informisanosti gradana i
gradanki sa radom te opstine.

« SKUPSTINA OPSTINE

U ovom dijelu, od 10 trazenih informacija/dokumenata, na sajtu opstine Tivat je
objavljeno pet, a odnose se na odluke koje je u 2019. usvojila Skupstina opstine (2
poena), dnevni red naredne sjednice (2 poena), spisak odbornika (2 poena), zapisnike
sa sjednica Skupstine opstine (1 poen), kao i informaciju da li se sjednice Skupstine
opstine prenose putem nekog od medija (1 poen).
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Medutim, na sajtu opstine Tivat nema podnesenih amandmana na razmatrana
akta, obrazloZzenja podnijetih amandmana, rezultata glasanja sa sjednica Skupstine
opstine tokom 2019.godine niti kako su poimenice glasali odbornici u 2019. godini,
ali ni kontakata odbornika.

» BUDZET

Od ukupno 10 trazenih dokumenata u oblasti budzeta, na sajtu je dostupno Sest, i to:
Budzet za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj o izvrdenju Budzeta za 2019.godinu (2
poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu za 2019. godinu (1 poen), informacija
o odrzanoj javnoj raspravi o Budzetu za 2019. godinu (2 poena), lzvjestaj o javnoj
raspravi o Budzetu za 2019.godinu (2 poena) i Budzet za 2020. godinu (1).

Na sajtu nema obrazlozenja Budzeta za 2019.godinu niti je sam taj Budzet dostupan u
mehanicki &itlivom formatu (.xIs ili -xIsx). Nema ni vodi¢a za gradane i gradanke kroz
budzet, kao ni informacije da li je razmatran Zavrsni racun BudzZeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U dijelu koji se odnosi na borbu protiv korupcije, od 14 trazenih informacija/
dokumenata, na sajtu su dostupni samo informacija o mehanizmima za anonimnu
prijavu korupcije (2 poena) i opcija da gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu
odnosno kr$enje zakona putem sistema 48h (2 poena).

Na sajtu nema izvjestaja ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava
tokom 2019. godine, kao ni Etickog kodeksa za zaposljene. Takode, nema Lokalnog
antikorupcijskog plana za 2019. godinu i Plana integriteta za period 2018-2020, niti
izvjesStaja o njihovom sprovodenju. Nisu objavljene ni informacije o platama sluzbenika
i funkcionera, kontakt osobe koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca,
a do zaklju¢enja ovog istrazivanja na sajtu Agencije za sprijeCavanje korupcije nije bio
objavljen izvjestaj o imovini predsjednika opstine za 2019. godinu.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Na sajtu ops$tine Tivat nalazi se 10 od 15 trazenih opstih informacija/dokumenata:
kontakt predsjednika ops$tine (2 poena) i predsjednika mjesnih zajednica (2 poena),
liste opstinskih inspekcija (2 poena), Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta (1 poen), Strateski plan razvoja opstine Tivat (2 poena), Godidnji plan
rada opstine (1 poen), podaci o broju zaposljenih u opstini (1 poen), Vodi¢ za pristup
informacijama (1 poen), pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama (2 poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama (2 poena).

Na sajtu nama podataka o radnom vremenu lokalne samouprave niti je naznacen
termin za prijem kod predsjednika opstine. Takode, nema informacija o postupanju po
Zalbama, predstavkama i prigovorima, lzvjestaja o radu opstine Tivat za 2019. godinu,
kao ni podataka o broju zaposljenih u javnim ustanovama i preduzecima ove opstine.
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« JAVNENABAVKE

U oblasti javnih nabavki dostupne su skoro sve trazene informacije/dokumenti, a $to
ukljucuje: odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen) sa Planom javnih nabavki za
2019. godinu (2 poena), podatke o objavljenim konkursima za javne nabavke tokom
2019.godine (2 poena), kao i o sprovedenim javnim nabavkama (2 poena) i odabranim
ponudacima (2 poena). Na sajtu nije samo dostupan lzvjestaj o sprovodenju Plana
javnih nabavki za 2019.godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Od sedam ftrazenih informacija/dokumenata koje se odnose na javne rasprave i
javne konkurse, dostupni su podaci o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019.
godine mimo Budzeta (2 poena), izvjestaji o javnim raspravama koji sadrze podatke
o prijedlozima zainteresovanih strana (2 poena) i razloge za prihvatanje ili odbijanje
tih prijedloga (2 poena), kao i konkursi za dodjelu sredstava organizacijama civilnog
drustva za 2019. godinu (1 poen) i odluke o nadinu njihove raspodjele (1 poen). Nema
podataka o konkursima ili dodijeljenim sredstvima medijima u 2019.godini.

Ukupna ocjena
opstine Tivat
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TUZI www.tuzi.org.me

Opstina Tuzi se, sa 38 od ukupno 100 poena, svrstava medu one koje su srednje
fransparentne u komparativnom odnosu sa drugim crnogorskim opstinama.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 6; Budzet - 9; Borba
protiv korupcije — 1; Dostupnost informacija - 9; Javne nabavke - 11; Javne rasprave
i javni konkursi — 2.

Tuzi

B Skup&Eina opétine m Budiet
B Borba protiv korupcije o Dostupnost informacia
H Javne nabavke W Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 30: Presjek ocjena po oblastima u opstini Tuzi

Opstina Tuzi ima sajt jasne koncepcije koji je lak za pretrazivanje, ali u sadrzajnom
dijelu zahtijeva ozbiljna unaprijedenja kako bi bile dostupne informacije od znacaja
za gradane i gradanke, kao i one koje se odnose na efektivho pracenje javnih politika.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih dokumenata koji se odnose na rad Skupstine opstine, dostupna su
samo tri - odluke koje je u 2019. godini usvojila Skupstina opstine (2 poena), dnevni
red naredne sjednice (2 poena) i spisak odbornika (2 poena).

Na sajtu opstine Tuzi nema podnesenih amandmana na razmatrana akta, obrazlozenja
podnijetih amandmana, rezultata glasanja sa sjednica Skupstine opsStine tokom
2019.godine, kao ni kako su odbornici poimenice glasali. Takode, nema zapisnika sa
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sjednica Skupstine opstine, informacija o prenosu sjednica putem nekog od lokalnih
medija, ali ni kontakata odbornika.

» BUDZET

U dijelu budzetskog upravljanja, na sajtu ove opstine je dostupno Sest dokumenata
- BudzZet za 2019. godinu (2 poena), obrazloZzenje Budzeta za 2019.godinu (1 poen),
Budzet u mehanicki &itlivom formatu (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o
Budzetu za 2019.godinu (1 poen), podatak da je odrzana javna rasprava o Budzetu
za 2019. godinu (2 poena) i Budzet za 2020. godinu (1). Opstina Tuzi je jedna od
rijetkih crnogorskih opstina koja ima dostupan Budzet za 2019.godinu u mehanicki
Citliivom formatu (.xls ili -xIsx).

No, na sajtu nema informacije da li je razmatran Zavrsni racun Budzeta za 2019.
godinu, kao ni lzvjestaja o izvrSenju Budzeta za 2019.godinu, lzvjeStaja o javnoj
raspravi o Budzetu za 2019.godinu niti vodi¢a za gradane i gradanke kroz budzet.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

U dijelu borbe protiv korupcije gotovo da nema podataka. Naime, od 13 trazenih
informacija/dokumenata samo je informacija o platama funkcionera dostupna (1 poen).

Na sajtu nema opcije da gradani i gradanke prijave nepravilnosti u radu odnosno
krSenje zakona od strane lokalnih sluzbi, ne postoje informacije o mehanizmima za
anonimnu prijavu korupcije niti izvjestaj ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih
prijava za 2019.godinu. Pored toga, nisu dostupni Plan integiteta 2018-2020, Lokalni
antikorupcijski plan za 2019. godinu ni izvjesStaji o njihovoj realizaciji. Takode, nisu
objavljene ni informacije o platama sluzbenika, kontakt osobe koja je imenovana za
postupanje po prijavama zvizdaca, kao ni Eticki kodeks za zaposljene. Konacno, do
zakljuc¢enja ovog istrazivanja nije bio dostupan izvjestaj o imovini predsjednika opstine.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Sajt opstine Tuzi ima pet od 15 trazenih ops$tih informacija/dokumenata - podatak
o radnom vremenu lokalne samouprave (2 poena), listu opstinskih inspekcija u
dijelu Komunalne inspekcije (1 poen), Vodi¢ za slobodan pristup informacijama
(2 poena), pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama (2 poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama (2 poena).

Na sajtu nema kontakta predsjednika opstine ni predsjednika mjesnih zajednica, kao
ni informacija o postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima, niti je naznacen
termin za prijem kod predsjednika opstine. Takode, na sajtu nema Strateskog plana
razvoja opstine Tuzi, GodiSnjeg plana rada opstine Tuzi, Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i Izvjestaja o radu opstine za 2019. godinu.
Konacno, nisu dostupni ni podaci o broju zaposljenih opstini, kao ni u javnim
ustanovama i preduzec¢ima opstine.
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« JAVNE NABAVKE

Na sajtu opstine Tuzi postoje svi frazeni podaci u oblasti javnih nabavki, a Sto ukljucuje
odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen), Plan javnih nabavki za 2019. godinu
(2 poena) i lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki za 2019.godinu (2 poena).
Takode, dostupni su podaci o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena),
sprovedenim javnim nabavkama u 2019. godini (2 poena) i o odabranom ponudacu
(2 poena).

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Kad je rije¢ o javnim raspravama i javnim konkursima, samo jedna od sedam trazenih
informacija postoji - podatak o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine
mimo Budzeta (2 poena). Nisu dostupni izvjestaji o javnim raspravama koji sadrze
podatke o prijedlozima zainteresovanih strana niti o razlozima za prihvatanje iliodbijanje
tih amandmana, konkursi za dodjelu sredstava medijima i nevladinim organizacijama
za 2019. godinu, kao ni informacije o raspodjeli sredstava tim subjektima.

Ukupna ocjena
opsting Tuz
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ULGINJ

Opstina Ulcinj, sa 37 poena, pripada kategoriji srednje transparentnih crnogorskih
opstina, pri cemu treba naglasiti da je ukupna transparentnost svih dosta niska.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 8; Budzet — 6; Borba
protiv korupcije — 8; Dostupnost informacija — 10; Javne nabavke - 3; Javne rasprave
i javni konkursi — 2.

Ulcinj

B SkupiEina opstine m Budiet
B Borba protiv korupcije o Dostupnost informacia
H Javne nabavke | Javne rasprave i javni konkursi

Grafik 31: Presjek ocjena po oblastima u opstini Ulcinj

Sajt opstine Ulcinj je trojezican (crnogorski, albanski i engleski) i pregledan, ali sa
nedovoljnim brojem dokumenata koje omogucavaju efektivno pra¢enje javnih politika,
kao i informacija koje su gradanima i gradankama potrebne.

» SKUPSTINA OPSTINE

Od 10 trazenih dokumenata u domenu rada Skupstine opstine, prilikom istrazivanja
bilo je dostupno pet - odluke koje je u 2019. usvojila Skupstina opstine (2 poena),
dnevni red naredne sjednice (2 poena), spisak odbornika (2 poena), zapisnici sa
sjednica Skupstine opstine (1 poen), i informacija da se sjednice prenose direktno
putem lokalnog medija (1 poen).


http://www.ul-gov.me
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Na sajtu opstine Ulcinju nisu bili dostupni rezultati glasanja sa sjednica Skupstine
opstine tokom 2019. godine, podneseni amandmani na razmatrana akta, obrazlozenja
podnijetih amandmana, kako su poimenice glasali odbornici u 2019. godini, kao ni
kontakti odbornika.

o BUDIFT

U dijelu budzZeta, od 10 trazenih dokumenata, na sajtu opstine Ulcinj dostupna su
Cetiri - Budzet za 2019. godinu (2 poena), Javni poziv za javnu raspravu o Budzetu
za 2019.godinu (1 poen), informacija o odrzanoj javnoj raspravi o Buzetu za 2019.
godinu (2 poena) i Budzet za 2020. godinu (1).

Na sajtu nije bilo obrazlozenje Budzeta za 2019.godinu, |zvjesStaja o izvrSenju Budzeta
za 2019.godinu niti tog BudZeta u mehanicki Citljivom formatu (.xIs ili -xIsx). Takode,
nije bilo dostupunog izvjestaja o sprovedenoj javnoj raspravi o Budzetu za 2019.
godinu, informacije da li je razmatran Zavrsni racun Budzeta za 2019. godinu, kao ni
vodica za gradane i gradanke kroz Budzet za 2019.godinu.

« BORBA PROTIV KORUPCIJE

U pogledu borbe protiv korupcije, podaci su vrlo ogranic¢eni. Tako se od 14 trazenih
informacija/dokumenata samo ¢etiri mogu naci. Na sajtu opstine Ulcinj su dostupni:
informacija o mehanizmima za prijavu korupcije (2 poena), opcija da gradaniigradanke
prijave nepravilnosti u radu odnosno krienje zakona (2 poena) i Plan integriteta za
period 2018-2020 (2 poena). Na sajtu Agencije za sprjeCavanje korupcije nalazi se
izvje$taj o imovini predsjednika opstine za 2019.godinu (2 poena).

Na sajtu nije dostupan izvjestaj ili informacija o broju podnijetih i procesuiranih prijava
za 2019. godinu, lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta, Lokalni antikorupcijski
plan i izvjestaj o njegovom sprovodenju. Pored toga, nisu objavljene ni informacije o
platama sluzbenika i funkcionera, Eticki kodeks za zaposljene, kao ni kontakti osobe
koja je imenovana za postupanje po prijavama zvizdaca.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

U dijelu op$te dostupnosti podaka, opstina Ulcinj od trazenih 15 informacija/
dokumenata ima pet dostupnih - kontakt predsjednika ops$tine (2 poena), Strateski
plan razvoja opstine (2 poena), Vodi¢ za slobodan pristup informacijama (2 poena),
pregled odobrenih informacija shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
(2 poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama (2 poena).

Nisu dostupni podaci o radnom vremenu opstine niti termin za prijem kod predsjednika
opstine. Dodatno, nema listi opstinskih inspekcija i kontakata predsjednika mijesnih
zajednica. Na sajtu, takode, nema podataka o postupanju po zalbama, predstavkama i
prigovorima, Godisnjeg plana rada opstine, lzvjestaja o radu opstine Ulcinj za 2019. godinu,
kao ni podataka o broju zaposljenih u opstini i njenim javnim ustanovama i preduzec¢ima.
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« JAVNE NABAVKE

Na sajtu opstine Ulcinj postoji odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen) sa
podacima o objavljenim konkursima za javne nabavke (2 poena). Nije objavljen Plan
javnih nabavki za 2019. godinu, kao ni informacije o sprovedenim javnim nabavkama
u 2019. godini i o odabranom ponudacu, niti lzvjestaj o sprovodenju Plana javnih
nabavki za 2019.godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Od sedam trazenih informacija u ovom segmentu, na sajtu opstine Ulcinj je dostupan
samo podatak o sprovedenim javnim raspravama tokom 2019. godine mimo Budzeta
(2 poena). Nema dostupnih izvje$taja o javnim raspravama koji sadrze podatke
o prijedlozima zainteresovanih strana niti razloge za prihvatanje ili odbijanje tih
prijedloga. Takode, nisu dostupni podaci o konkursima ili dodijeljenim sredstvima za
medije i nevladine organizacije u 2019. godini.

Ukupna ociena
opstine Ulcinj
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IABLJAK

Opétina Zabljak, po indikatorima ovog istrazivanja, ima 43 poena i pripada kategoriji
srednje transparentnih crnogorskih opstina.

Po oblastima, raspodjela poena je sljedeca: Skupstina opstine - 7; Budzet — 11; Borba
protiv korupcije - 3; Dostupnost informacija — 11; Javne nabavke — 9; Javne rasprave
i javni konkursi — 2.

Zabljak

B Skup&ina opsitine m Budiet
B Borba protiv kor upcije B Dostupnost informacia
B lavne nabavke W lavne rasprave i javni konkursi

Grafik 32: Presjek ocjena po oblastima u opétini Zabljak

Sajt opstine Zabljak je pregledan iako bi i vizuelno i tehni¢ki mogao biti osvjezen,
a u sadrzajnom segmentu nedostaje znacajan obim informacija koje su vazne za
temeljno pracenje rada ove opstine.

»  SKUPSTINA OPSTINE

U dijelu koji se odnosi na rad Skupstine opstine, na sajtu opstine Zabljak su objavljene
odluke koje je u 2019. godini usvojila Skupstina ops$tine (2 poena), dnevni red naredne
sjednice (2 poena), spisak odbornika (2 poena) i zapisnici sa sjednica Skupstine
opstine (1 poen).

Medutim, istrazivacki tim nije uspio nac¢i na sajtu rezultate glasanja sa sjednica
Skupstine opstine tokom 2019.godine, podneSene amandmane na razmatrana
akta, kao ni obrazloZzenja tih amandmana. Takode, nema informacija o tome kako
su poimenice glasali odbornici u 2019. godini, kontakata samih odbornika ni da li se
sjednice prenose direktno putem nekog lokalnog medija.


http://www.zabljak.me
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o BUDIET

U kategoriji koja se odnosi na budzet, od 10 trazenih informacija/dokumenata na
sajtu opstine Zabljak nalazi se sedam, a odnose se na Budzet za 2019. godinu (2
poena), kao i njegovu verziju u mehanicki Citliivom formatu (2 poena), zatim lzvjesta;
o izvr$enju Budzeta (2 poena), Javni poziv za javhu raspravu o Budzetu za 2019.
godinu (1 poen), informaciju da je odrZzana ta javna rasprava (2 poena), izvjeStaj o
sprovedenoj javnoj raspravi (2 poena) i Budzet za 2020. godinu (1 poen). Vrijedi
napomenuti da je op$tina Zabljak medu rijetkima crnogorskim op&tinama koja ima
Budzet za 2019.godinu dostupan u mehanicki itljivom formatu (.xIs ili -xlsx).

Na sajtu nema obrazlozenja Budzeta, vodic¢a za gradane i gradanke, kao ni informacije
da li je razmatran Zavrdni racun Budzeta za 2019. godinu.

« BORBA PROTIV KORUPGIJE

Kad je rijeC o borbi protiv korupcije, znacajno je manji obim dostupnih informacija.
Naime, od 14 trazenih informacija/dokumenata, na sajtu su dostupni samo Plan
integriteta (2 poena) i informacije o platama funkcionera (1 poen).

Na sajtu nema 12 drugih trazenih informacija/dokumenata, a $to se odnosi na Eticki
kodeks za zaposljene, lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta, Lokalni antikorupcijski
plan i izvjestaj o njegovom sprovodenju. Takode, nema informacija o raspolozivim
mehanizmima za prijavu korupcije niti opcija da gradanii gradanke prijave nepravilnosti
u radu odnosno krsenje zakona, a posljedi¢no nema ni moguénosti anonimne prijave.
Konacno, nema izvjeStaja o broju podnijetih i procesuiranih prijava tokom 2019.
godine, informacija o platama sluzbenika niti kontakta osobe koja je imenovana za
postupanje po prijavama zvizdaca. U vrijeme okoncanja ovog istrazivanja, nije bio
dostupan ni izvjestaj o imovini predsjednika opstine za 2019.godinu.

« DOSTUPNOST INFORMAGIJA

Opétina Zabljak je ucinila dostupnim kontakt predsjednika opstine (2 poena), Pravilnik
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (1 poen), Strateski plan razvoja
opstine (2 poena) i Godisnji plan rada (1 poen), kao i Vodi¢ za pristup informacijama
(2 poena), pregled odobrenih informacijama shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama (2 poena) i kontakt osobe za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama (2 poena).

Na drugoj strani, u okviru ovih opstih informacija, nema dostupnih podataka o
radnom vremenu opstine ni naznacenog termina za prijem kod predsjednika opstine.
Takode, nema kontakata predsjednika mjesnih zajednica, liste opstinskih inspekcija,
ni podataka o postupanju po zalbama, predstavkama i prigovorima. Na sajtu nisu
dostupni Godisnji plan rada opstine, lzvjesStaj o radu opstine za 2019. godinu, kao ni
podaci o broju zaposljenih u opstini i u njenim javnim ustanovama i preduzec¢ima.
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« JAVNENABAVKE

U ovoj oblasti postoji odjeljak posveéen javnim nabavkama (1 poen) sa Planom
javnih nabavki za 2019. godinu (2 poena), podacima o objavljenim konkursima za
javne nabavke (2 poena), sprovedenim javnim nabavkama u 2019. godini (2 poena)
i odabranom ponudacu (2 poena). Jedino nedostaje, od trazenih Sest dokumenata,
Izvjestaj o sprovodenju Plana javnih nabavki za 2019.godinu.

« JAVNERASPRAVE | JAVNI KONKURSI

Na sajtu opétine Zabljak u ovoj oblasti postoje samo objave o konkursima za dodjelu
sredstava organizacijama civilnog drustva za 2019. godinu (1 poen) i prate¢a odluka
o toj raspodjeli (1 poen). Nema podataka o sprovedenim javnim raspravama tokom
2019 (izuzev budzeta), izvjestaja o javnim raspravama sa prijedlozima zainteresovanih
strana ili razlozima za prihvatanje ili odbijanje tih prijedloga, kao ni podataka o
konkursima ili dodijeljenim sredstvima medjima.

Ukupna ocjena
opstine Zanljak
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KORUPGIJA U GRNOJ GORI KROZ
PERCEPGIJE GRADANA | GRADANKI

Za potrebe Sireg pogleda na pitanje korupcije i utvrdivanja prisutnin percepcija, terensko
istraZivanje javnog mnjenja sprovela je agencija IPSOS Strategic marketing na reprezentativnom
sluc¢ajnom troetapnom stratifikovanom uzorku od 1060 punoljetnih gradana i gradanki Crne
Gore. Istrazivanje je sprovedeno u 17 gradova u Crnoj Gori, a $to je ukljucilo 130 teritorija birackih
mjesta, odnosno gradske, prigradske i seoske Zivotne sredine. Terensko prikupljanje podataka
uradeno je od 29. februara do 7. marta 2020. godine. S obzirom da je slicno istrazivanje
uradeno 20T7.godine, u okviru ranijeg projekta CGO-a o korupciji na lokalnom nivou, podaci
su uporedivani kako bi se provjerile tendencije ili oscilacije u percepcijama gradana i gradanki.

Opsta percepcija korupcije i koruptivnosti institucija

Gradani i gradanke Crne Gore prepoznaju razlicite vidove korupcije, a u najvecem
procentu korupciju povezuju sa mitom, odnosno davanjem ili uzimanjem novca ili poklona
za neku uslugu. Takode, dio njih kao koruptivne radnje vidi zloupotrebu polozaja, pljacku
i zaposljavanje preko veze, a neki korupcijom opisuju i ukupno stanje u drustvu.

Cak 89% gradana i gradanki kao koruptivne radnje prepoznaje podmicivanje profesora
i policajaca, a slijedi podmicivanje sluzbenika i doktora, kao i zaposljavanje kadrova
po partijskoj osnovi. Kao najmanje prepoznatljiv vid korupcije navodi se koriS¢enje
poznanstava radi dobijanja odredenog dokumenta (69%), a u percepciji ovog oblika
korupcije biljezi se i najve¢a promjena, odnosno pad u poredenju sa stavovima javnog
mnjenja od prije tri godine.

Spada u korupciju I 2020 M 2017

Korité¢enje sluzbenog poloZaja u
privatne svrhe/poslove

Davanje poklona profesorima radi
lakieg polaganja ispita

Davanje novea policajou da Vam ne bi

g Koris¢enje liénih poznanstava sa
napisao kaznu

opétinskim funkcionerima radi

Davanje novca administrativnim zaposljavanja rodaka ili prijatelja

sluzbenicima da bi izbjegli ili smanjili
pu[eskg obaveze Koriic'enje veza da biste dobili
odredenu uslugu u lokalnim

dr7avnim institucijama

Davanje poklona ifili novaa dokloru
da bi obratili posebnu pa#nju na Vas

Korit¢enje liénih poznanstava sa
administrativnim slu7benicima u cilju
dobijanja odredenog dokumenta

Zapoiljavanje kadrova po partijskoj
osnovi

Po Vusern misljenju, Stu od sljedecey spudu u korupciju, u slu ne?
D Statisticki znacajno manje u odnosu na 2017.

Baza: Ukupna cilina populacija  Podaci su u % D Statisti¢ki znacajno vise u odnosu na 2017.

Grafik 33: prepoznavanje prisutnih oblika korupcije




93
-

Posebno zabrinjava Sto ¢ak 75% gradana i gradanki Crne Gore korupciju vidi kao dio
svakodnevice, a da bi to moglo da se promijeni ulaskom u Evropsku uniju, kao i povecanjem
plata sluzbenicima, smatra gotovo svaki drugi ispitanik. lako se odgovornost za mito vidi na
obje strane (69%), tre¢ina opravdava korupciju u pojedinim slu¢ajevima.

B Uopste se ne slazem M Donekle se ne slazem Donekle se slazem B U potpunosti se slazem

NE SLAZEM SE SLAZEM SE

Korupcija je uobiéajeni dio nase svakodnevnice 14 EI 39 n 75
Oni koji daju mito su podjednako odgovorni koliko i oni koji primaju mito | 21 H. 39 " n 69—
Kada bi drzavni sluzbenici bili bolje placeni korupcije bi manje bilo 38 “. 37 n 51
Kad postanemo drzava élanica EU bice i mnogo manje korupcije kod nas 39 H. 33 H 46

Postoje slucajevi kada je korupcija opravdana 55 -- 29 H 35

U kojoj mjeri se slaZete sa navedenim tvrdnjama?

Baza: Ukupna cilina populacija  Podaci su u %

Grafik 34: saglasnost sa odredenim stavovima o korupciji

Gradani i gradanke u znacajnom procentu smatraju da je korupcija prisutna u institucijama,
pa posliedi¢no nijedna crnogorska institucija nema njihovo veliko povjerenje. Dvije trecine
ispitanika smatra da je korupcija prisutna u zdravstvenim ustanovama i politickim partijama.
Zabrinjavajuci su rezultatii za Upravu za inspekcijske poslove, Upravu carina i Upravu policije
(63%), zatim Tuzilastvo, Poresku uprava i medije (61%), kao i za sudstvo (60%). Zanimljiv
je podatak da je percepcija o postojanju korupcije u Poreskoj upravi opala sa 66% u 2017.
godini na 61% u 2020.godini, a uzimajuéi u obzir skorija deSavanja u slucaju ,Klap', kada
je uhapseno vise sluzbenika Poreske uprave zbog sumnje da su pocinili krivicna djela iz
oblasti korupcije. U odnosu na 2017. godinu, bolje rezultate zabiljeZili su i organi lokalne
samouprave. Naime, prije tri godine procenat onih koji su lokalne samouprave percipirali
kao korumpirane iznosio je 63%, da bi u 2020.godini bio 56%.

Jeste korumpirana Il 2020 2017

Zdravstvene institucije Sudstvo

Politicke partije Vlada Crne Gore

Uprava za inspekcijske Skupétina Crne Gore

poslove
Carina Uprava za nekretnine (katastar)
Paolicija Organi lokalne samouprave
TuZiladtvo Obrazovne institucije
Mediji Medunarodne organizacije

Poreska uprava Nevladine organizacije

Koliko je po Vasem misljenju svaka od sliedecih institucijio u Crnoj Gori korumpirana? o -
D Statisticki znacajno manje u odnosu na 2017.

Baza: Ukupna cilina populacija  Podaci su u % D Statisticki znacajno vise u odnosu na 2017.

Grafik 35: percepcije o koruptivnosti institucija
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Kada je rije¢ o sopstvenoj koruptivnosti, gradani i gradanke Crne Gore uglavhom
navode da nijesu spremni da plate mito kada bi od njih to trazio neko iz drzavnih
institucija, odnosno svega njih 9% priznaje da bi platili mito, dok nesto malo vise
od cetvrtine navodi da bi sluc¢aj prijavili nadleznoj instituciji. Takode, skoro Cetvrtina
ispitanika ne bi preduzela nikakve mijere.

Korupcija na lokalnom i drzavhom nivou

Najveci broj ispitanika smatra da je korupcija jednako prisutna i na lokalnom i na
drzavhom nivou, a kao dominantan oblik njene manifestacije navode primanje
poklona od strane sluzbenika kako bi rijesili neki privatni problem. U poredenju sa
istrazivanjem od prije tri godine, korupcija na lokalnom nivou se prepoznaje u znatno
manjoj mjeri.

I Manje nego na Isto kao i na drfavnom niveu Il Vite nego na drzavnom nivou | Ne zna/Odbija da odgovori
drzavnom nivou
Prihvatanje poziva od strane Prihvatanje D?Zi\"a Ovd strane
gradana na rucak/veceru dabi [ 22 Qfﬂda_lf'ﬂ na flffakif-’ﬁﬂeru da_hl 54 13
se rijesili privatni problemi se rijesili privatni problemi
Primanje USLUGE za rjeSenje Primanje USLUGE za rjesenje
: 21 - : 57 11
necijeg privatnog problema necijeg privatnog problema
Primanje POKLONA za rjesenje - . Primanje POKLONA za rjesenje
necijih privatnih problema m m 21 necijih privatnih problema 56 12
Primanje NOVCA za rjesenje 21 Primanje NOVCA za rjesenje 1
necijih privatnih problema necijih privatnih problema 3 3

U kojoj myjeri smalrale da su sljedeci postupci prisutni na lokalnom nivou
(npr. u skolama, holnicama, medu policajcima..) u odnosu na drzavni nivo? D Statisticki zna¢ajno manje u odnosu na 2017.

Baza: Ukupna cilina populacija  Podaci su u % D Statisticki znagajno vide u odnosu na 2017.

Grafik 36: prepoznavanje koruptivnih radnji na lokalnom i drZzavhom nivou

Kada je rije¢ o partijskim vezama, skoro 60% gradana i gradanki smatra da nema
razlike izmedu lokalnog i drzavnog nivoa. lpka, u poredenju sa prethodnim talasom,
veci je broj gradana i gradanki koji smatraju da se partijske veze vise koriste na
drzavnom nego na lokalnom nivou, dok je manji udio onih koji misle suprotno, kao i
onih koji navode da tu nema razlike.
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2017

B Manje nego na drzavnhom nivou

Isto kao na drzavnom nivou

M Vise nego na drzavnom nivou

66

B Ne zna/Odbija da odgovori

A sta biste rekli da li je rjesavanje problema zahvaljujuéi partijskim vezama
u vecoj mjeri prisutno na lokalnom nivou nego na drzavnom nivou? D Statisti¢ki zna¢ajno manje u odnosu na 2017.

Baza: Ukupna cilina populacifa  Podaci su u % D Statisticki znacajno vise u odnosu na 2017.

Grafik 37: uticaj partijskih veza na rjeSavanje problema na lokalnom i drZavnom nivou

Ucestalost koruptivnih praksi

U dijelu iskustvenog dozivljaja sa korupcijom, oko jedne cetvrtine gradana i gradanki
izjavilo je da zna ili da su ¢uli za vise slucajeva davanja mita u svojoj okolini, a nesto
manje njih je ¢ulo samo za jedan takav slucaj. Kod onih koji znaju ili su ¢uli za jedan
slucaj korupcije, najcesce se radilo o davanju novca nekom sluzbeniku, dok je kod
gradana i gradanki koji znaju za viSe slucajeva korupcije najcesSce isticano davanje
poklona.

Najvedi broj gradana i gradanki (71%) ne zna ni za jedan prijavljeni slu¢aj korupcije, u
mjestu u kojem Zive, koji je presuden u korist oStec¢enog. lako je ovaj procenat manji
nego 2017. godine (80%) i dalje je zabrinjavajuce visok.

Medu glavne razloge primanja i davanje mita, gradani i gradanke navode izostanak
kazni i niske plate, kao i potesSkoce da regularnim putem dodu do potrebnih usluga.
Vazno je ista¢i da znacajan udio u ovom ima i neefikasnost specijalizovanih organa
za borbu protiv korupcije, ali i nepostojanje svijesti o Stetnosti korupcije.

Prepoznatljivost dokumenata i pozicije
nadleznih institucija u borbi protiv korupcije

| dalje je izuzetno visok procenat gradana i gradanki koji nisu adekvatno informisani o
propisima i dokumentima kojima je regulisana oblast borbe protiv korupcije. Najveci
broj njih (66%) upoznat je sa Zakonom o sprjedavanju korupcije. Na prvi pogled
ovo moze djelovati kao pozitivno, ali freba podsjetiti da je isti procenat zabiljezen i
2017. godine sto ukazuje da nema pomaka, a nije zanemarljiva ni ¢injenica da jedna
Cetvrtina nije ni ¢ula za ovaj zakon. Dodatno, samo polovina ispitanika navodi da su
upoznati sa Krivicnim zakonikom, $to je znac¢ajno manje u odnosu na prethodni talas
iz 2017. godine, kada je taj procenat iznosio 65%.
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U okviru istrazivanja, obuhvaceni su i stavovi prema nekoliko klju¢nih institucija u
suzbijanju korupcije - Agenciji za sprjecavanje korupcije (ASK), Specijalnom drzavnom
tuzilastvu (SDT) i Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI).

Ni nakon cetiri godine postojanja Agencije za sprjecCavanje korupcije, gradani i
gradanke nisu dovoljno informisani o ovoj instituciji. Tako je za ASK ¢Culo tri ¢etvrtine
njih, ali dvije petine ne zna dovoljno o nadleznostima i radu ASK-a. Na primjer,
48% ispitanika navodi krivicno gonjenje slucajeva korupcije kao aktfivhost ASK-a
$to je pogresno. Na gotovo istom nivou, u odnosu na raniji talas iz 2017.godine,
ostaje procenat onih koji kao aktivnosti ASK-a navode prevenciju i edukaciju u borbi
protiv korupcije. Posebno je zabrinjavajuc¢e $to je tek 5% ispitanika u 2020. godini
navelo zastitu zvizdaca kao jednu od aktivnosti Agencije, dok je 2017. godinu njih
15% smatralo da ASK obezbjeduje zastitu zvizdacima. Konac¢no, za fri godine nema
znacajnijeg rasta u pozitivnoj percepciji rada ASK-a (15%), smanjio se broj i onih koji
imaju neutralan (18%) i negativan stav (32%), dok se utrostrudio broj onih koji ne zele
da izraze svoje misljenje o ASK-u (35%).

Rad Specijalnog drzavnog tuzilastva u borbi protiv korupcije negativno ocjenjuje 42%
gradana i gradanki, 23% daje neutralnu, a 17% pozitivhu ocjenu. | kod ove institucije,
u poredenju sa podacima iz prethodnog talasa tokom 2017.godine, registrovan
je nesto manji broj gradana i gradanki koji imaju negativan i neutralan odnos, uz
odredeni rast neopredjeljenih.

Vecina ispitanika nezadovoljna je i radom Drzavne revizorske institucije, odnosno njih
39% negativno ocjenjuje rad ove institucije, dok samo 17% ima pozitivan stav, a 22%
je onih koji zauzimaju neutralnu poziciju kad je rije¢ o procjeni rada DRI a $to je
gotovo identi¢no procentu neopredjeljenih.

Prijavljivanje korupcije

Gradani i gradanke su podijeljenog misljenja o tome da li bi prijavili korupciju, sa
41% onih koji bi prijavili korupciju i 40% onih koji to ne bi ucinili, dok je skoro petina
neopredijeljena. U poredenju sa istrazivanjem iz 2017. godine, znacajan je pad u
broju onih koji bi prijavili korupciju, a raste broj neodluc¢nih.
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Baza: Ukupna ciljina populacija Podaci su u % D Statisticki znacajno vise u odnosu na 2017.

Grafik 38: prijavljivanje korupcije

U slu¢aju mogucnosti anonimnog prijavljivanja korupcije, situacija je bolja i 47%
gradana i gradanki bi anonimnim putem informisalo nadlezne organe, dok je 38%
onih koji ni tada korupciju ne bi prijavili, a 15% je neopredjeljenih.

ASK i Uprava policije su najces¢e navodene institucije kojima bi gradani i gradanke
prvo prijavili slucaj korupcije, a slijede nevladine organizacije i mediji. Za razliku od
2017. godine, nesto je visi procenat onih koji bi korupciju prijavili ASK-u, a znacajno je
opao broj gradana i gradanki koji bi korupciju prijavili Upravi policije (sa 41% na 34%).
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Kojoj instituciji biste prvo prijavili slucaj korupcije/A kome jos?  Podaci su u %
Baza: Oni kq,'t bi prf,iaviﬁ s!'ufcy' karupcf,fe D Statisticki zna¢ajno manje u odnosu na 2017.
(2020: 41% od ukupne ciljne populacije, 2017: 40% od ukupne ciljne papulacije) D Statisticki znacajno vie u odnosu na 2017.

Grafik 39: institucije kojima bi gradani i gradanke najprije prijavili korupciju

Najveci broj gradana i gradanki koji ne bi prijavili slu¢aj korupcije (28%) navode kao
glavni razlog za to njihovo opredjeljenje da je otkrivanje korupcije posao drzave, dok
je skoro po jedna cetvrtina odgovorila da ne vjeruje da bi to imalo efekta ili da se
plase za licnu bezbjednost. Svaki deseti ispitanik smatra da je korupcija jedan od
nacina na koji se ljudi snalaze da bi prezivjeli, te iz tog razloga ne bi prijavili korupciju.
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Nivoi korupcije i njeno rjeSavanje

Na pitanje da li je veci problem korupcija na visokom nivou (u politickom i poslovhom
vrhu) ili korupcija na nizim nivoima, koja se odvija u bolnicama, $kolama, u kontaktu
sa policijskim i/ili drugim drzavnim sluzbenicima, 42% gradana i gradanki je
misljenja da su oba nivoa korupcije podjednako problemati¢na, dok 30% smatra
da je korupcija koja se odvija na visokom nivou veci problem, a tek 14% kao veci
problem vidi korupciji na nizim nivoima. U poredenju sa 2017.godinom, znacajno je
manji procenat onih opazaju korupciju na visokom i korupciju na nizim nivoima kao
podjednako problemati¢ne po Crnu Goru.

2020 2017

M Korupcija na visokom nivou

B Korupcija na nizim nivoima

Podjednako

® Ne zna/Odbija da odgovori

Sta je, po Vasem misljenju, veci problem u Crnoj Gori — korupcija na visokom nivou, koja se
desava u politickom i paslovnom vrhu ili korupcija na nizim nivoima, koja se odvija u
balnicama, $kolama, medu policajcima i drugim drZavnim slu?benicima? D Statisticki zna¢ajno manje u odnosu na 2017.

Baza: Ukupna ciljna populacija Podaci su u % D Statisti¢ki znacajno vide u odnosu na 2017.

Grafik 40: rangiranje problematiénosti korupcije na visokom ili nizim nivoima

Za razliku od 2017. godine, u znatnoj mjeri je opao procenat gradana i gradanki
koji smatraju da postoje efikasni mehanizmi za rjeSavanje problema korupcije, iako
se i dalje strozije zakonske kazne i jednaka primjena zakona visoko pozicioniraju.
Medutim, dok je tri Cetvrtine ispitanika u 2017. godini smatralo da su strozije zakonske
kazne najuspjesniji nacin rjesavanja problema korupcije, danas i u to vjeruje tek malo
viSe od polovine gradana i gradanki. Znatno je maniji i broj onih koji smatraju da bi
problem korupcije mogao biti rijeSen jednakom primjenom zakona za sve, odnosno
taj procenat je od nekadasnje dvije tre¢ine pao na manje od polovine. Biljezi se
slican pad vjere u mo¢ drugih mehanizmima, poput povecanja plata, jacanja svijesti
o Stetnosti korupcije, vecoj kontroli organa javnog sektora od strane NVO, itd.
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A sta biste rekli, koja od sljedecih aktivnosti bi bila najuspjesnija u riesavanju problema korupcije
u mjestu u kojem Zivite? Molim Vas rangirajte tri najefkasnija nacina od prvog do treceg. [[] statisticki znataino manje u odnosu na 2017.

Bazu: Ukupna cilina populaciju Poduci suu % D Statisticki znagajno vise u odnosu na 2017.

Grafik 41: mjere za rjeSavanje korupcije

Odgovornost i transparentnost opstina

Misljenje gradana i gradanki o odgovornosti u radu lokalnih rukovodilaca u opstini
u kojoj Zive je podijelieno. Oko dvije petine ispitanika smatra da se rukovodioci
opstinske administracije ponasaju odgovorno, a neznatno je manje onih sa suprotnim
misljenjem.

Uopste se ne ponasaju odgovorno

Donekle se ne ponasaju odgovorno

Neodgovorno zbir
Odgovorno zbir a1

Donekle se odgovorno ponasaju | . 33
Veoma se odgovorno ponasaju
Ne mogu da odredim

Odbijam da odgovorim 13

U kojoj mjeri se rukovodioci opstinske administracije opstine u kojoj Zivite
odgovorno ponasaju prema gradanima i javnom interesu?

Baza: Ukupna cilina populacija Podaci su u %

Grafik 42: odgovornost rukovodilaca lokalne administracije

ViSe od dvije petine gradana i gradanki pozitivho ocjenjuje transparentnost rada
opstine u kojoj Zive, dok jedna trec¢ina smatra da je njihova lokalna administracija
netransparentna.
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Koliko je lokalna administracija opstine u kojoj Zivite, po Vasem mislienju,
transparentna? U kojoj mjeri lako moZete doci do svih potrebnih podataka putem
sajta, kroz obracanje opstinskim sluzbama itd.

Baza: Ukupna cilina populacija Podaci su u %

Grafik 43: transparentnost opstina

Prilikom ocjenjivanja lokalnih administracija primjetno je da daleko stroziji stav imaju
gradani i gradanke juga Crne Gore u odnosu na sjeverni, kao i na centralni dio.
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Nalazi istrazivanja koji su objedinjeni u Indeksu transparentnosti crnogorskih opstina
ukazuju na naglasenu potrebu unaprjedenja fransparentnosti u radu lokalnih
samouprava u Crnoj Gori.

Od ukupno mogucih 100 poena, po indikatorima sprovedenog istrazivanja, prosjec¢na
ocjena transparentnosti crnogorskih opstina za 2019.godinu je 40.76 poena. Dvije
najtransparentnije opstine — Podgorica i Bijelo Polje - imaju nesto malo manje od tri
petine mogucih poena, odnosno 58 poena.

Kada se posmatra transparentnost opstina kroz regionalni presjek, jug prednjaci sa
zbirnom prosje¢nom ocjenom od 43.40, slijedi centralni dio sa 41.16, pa sjeverni sa
38.42 poena.

Zanimljivo je da kada se zbirno analiziraju opstine u kojima vlast drzi viadajuca koalicija
na drzavnom nivou i one opstine u kojima su na vlasti partije koje su na drzavhom
nivou opozicija prakticno nema razlika u stepenu transparentnosti. Prosjek za opstine
koje vodi opozicija je 40.80 poena, odnosno 40.78 poena za one u kojima je na vlasti
vladajuc¢a koalicija sa drzavnog nivoa.

Velicina i broj stanovnika opstina nemaju poseban uticaj na stepen transparentnosti.

Nijedna ops$tina na svom sajtu nije imala sljedecée trazene informacije/dokumente: kako
su poimenice glasali odbornici tokom 2019.godine, Zavréni racun Budzeta za 2019.
godinu, izvjestaj ili informaciju o broju podnijetih i procesuiranih prijava za korupciju
u 2019.godini, izvjestaje o sprovodenju Plana integriteta i Lokalnog antikorupcijskog
plana za 2019.godinu, naznadene termine za prijem gradana kod gradonacelnika/
predsjednika opstine, izvjeStaje o radu lokalne samouprave za 2019.godinu, kao ni
informacije o dodjeli finansijskih sredstava medijima.

Pitanje transparentnosti opstina je, iako potcijenjeno, veoma znacajano za efektivho
suzbijenja korupcije, ali i za pracenje javnih politika na lokalnom nivou i pobosljanje
servisa koje opstine pruzaju gradanima i gradankama.

Indeks transparentnosti crnogorskih opstina moze biti mapa puta za one opstine koje
Zele da unaprjeduju svoju otvorenost za zainteresovane strane. Naredna mjerenja ce
pokazati koliko su tome crnogorske opstine bile posvecene.
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