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ODGOVORNE OPSTINE U SLUZBI GRADANA

Uvod

Pravo gradanaigradanki Crne Gore na informacije od javnog znacaja je garantovano
zakonodavnim okvirom. Medutim, u praksi jedinice lokalne samouprave jo$ uvijek
ne pokazuju dovoljan stepen odgovornosti i transparentnosti u radu. To rezultira
nerijetko nepotrebnim usloznjavanjem zivota gradana i gradanki prilikom njihovih
napora da rijese brojna tekuca i egzistencijalna pitanja, ali i otezava ukupne
reformske procese i dovodi u pitanje njihov legitimitet.

Lokalne samouprave i dalje biljeze brojne nedostatnosti u dijelu pristupa
informacijama koje su od znacaja za gradane i gradanke, Sto ih uvodi u jedan
birokratizovani lavirint, koji oduzima znacajno vrijeme i druge resurse strankama i
organima javne uprave. Imajuci u vidu dobrobit i informisanost gradana i gradanki,
lokalne samouprave, neophodno je rad lokalnih samouprava ucini transparentnijim
a Sto ukljuCuje i daleko brzu i bolju dostupnost podatka i dokumenata predvidenih
zakonima na sajtovima opstina.

Reformski procesi u Crnoj Gori, nazalost, ne napreduju Zeljenim tempom, tako da
i U ovoj oblasti, identifikujemo brojne manjkavosti u ispunjavanje obaveza lokalnih
samouprava, narocito u dijelu transparentnosti rada koji je ujedno i jedan od
efikasnih nacina prevencije aliiborbe protiv korupcije. Brojniizvjestaji medunarodnih
aktera i civilnog sektora u Crnoj Gori ukazuju da je i sistem uspostavljen Zakonom
o slobodnom pristupu nedovoljno definisan u dijelu prac¢enja i vrsenja nadzora
postovanja istog, a otezavajuca je i pasivnost lokalnih samouprava da primijene ovaj
Zakon, a posebno da proaktivno postavljaju informacije o svom radu na zvani¢nim
Internet stranicama.

Izviestaj o transparentnosti lokalnih samouprava, sa fokusom na opstine Kotor,
Pljevlja i Podgorica, nastao je u okviru projekta ,/mam pravo da znam - odgovorne
opstine u sluzbi gradana" koji se finansira iz sredstava Evropske unije i Kraljevine
Holandije kroz regionalni projekat WeBER.




Zakonodavni okvir koiji
obezbjeduje transparentnost
lokalnih samouprava u Crnoj Gori

Ustavom Crne Gore' jemdi se pravo gradana i gradanki Crne Gore na lokalnu
samoupravu i namece im se obaveza rada u interesu lokalne samouprave. Kako
je Ustavom regulisano pravo na lokalnu samopupravu, ovo pitanje je moralo biti
regulisano i blize pojedinacnim zakonom za ovu oblast. To pitanje je regulisano
Zakonom o lokalnoj samoupravi?.

Zakon o lokalnoj samoupravi ureduje sva pitanja koja se odnose na organizaciju,
rad, obaveze i duznosti organa lokalne samouprave. Osnovna nacela na kojima
lezi rad svake lokalne samouprave su nacela demokratije, decentralizacije,
depolitizacije, autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti rada organa
lokalne samouprave i medusobne saradnje drzave i opstine.®

Organi lokalne samouprave su upravo postavljeni sa ciljem ostvarivanja konkretne
saradnje sa lokalnim stanovnistvom i rjeSavanjem problema u prvoj instanci, a sve
radi ostvarivanja prava i utvrdivanja obaveza gradana i gradanki iz dijela njihove
nadleznosti. Pored toga, Zakon reguliSe i pitanje informisanja gradana i gradanki
o svim upravnim stvarima koje se njih direktno ticu, u vidu tehnickih sredstava,
brosura i sredstava javnog informisanja, a za postupanje u upravnim stvarima
organi lokalne uprave su obavezni da javno istaknu standarde postupanja.

Poseban dio ovog Zakona se odnosi na javnost i fransparentnost rada lokalnih
samouprava. Tako ¢lan 138. predvida koji podaci trebaju biti dostupni javnosti, kao
i nacine komuniciranja istih:

1) objavijivanjem opstih i drugih akata u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na
internet stranici jedinice lokalne samouprave;

2) objavljivanjem na internet stranici jedinice lokalne samouprave odluka o
dodjeli poslova i usluga i zakljucenih ugovora sa pravnim i fizickim licima,
kao i pojedinacnih odluka i drugih akata i ugovora zakljuc¢enih u postupku
raspolaganja imovinom opstine;

1,Sluzbeni list Crne Gore" br. 1/07; &l. 113

2 "Sllist RCG", br. 42/2003, 28/2004, 75/2005, 13/2006 i "Slist CG", br. 88/2009 (pogledaj i &l. 54), 3/2010
38/2012 1 10/2014., Pogledaj drugi zakon - &l. 62 Zakona 57/2014

3 Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sllist RCG", br. 42/2003, 28/2004, 75/2005, 13/2006 i "Sl.ist CG", br. 88/2009
(pogledaj i ¢l. 54), 3/2010 38/2012 i 10/2014., Pogledaj drugi zakon - ¢l. 62 Zakona 57/2014), ¢l. 3
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3) neposrednim uvidom gradana u akte i druge sluzbene spise koji se ticu
ostvarivanja funkcija lokalne samouprave i ostvarivanja prava gradana;

4) uces¢em gradana u javnoj raspravi u postupku donosenja odluka i drugih
akata kojima se ureduju pitanja od neposrednog interesa za lokalno
stanovnistvo;

5) organizovanjem razli¢itih oblika edukacije gradana;
6) na drugi nacin propisan statutom opstine.

Predstavnici lokalnih samouprava su duzni da obavjeStavaju javnost o vrsenju
poslova iz svog djelokruga, osim u slucajevima kada bi to predstavljalo povredu
duznosti ¢uvanja drzavne, vojne ili sluzbene tajne koje se odnose na zastitu
bezbjednosti i privatnost gradana i gradanki. Nezavisno od toga da li javnost
obavjestava starjesSina organa ili lice koje on ovlasti, to lice je licno odgovorno za
tacnost i blagovremenost podataka koje plasira. Organi lokalne uprave obavezni su
da javno objave odrZavanje savjetovanja ili drugih oblika stru¢ne obrade i rasprave
o pitanjima iz svog djelokruga i omoguce ucesée gradana i gradanki i pracenje
rada od strane sredstava javnog informisanja.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama* u ¢lanu 12. predvida $to u cilju
proaktivnog objavljivanja podataka treba biti dostupno na sajtu svakog drzavnog
organa, ¢ija objava mora uslijediti 15 dana nakon njihovog sacinjavanja ili donoSenja,
a fo su:

1) vodi¢ za pristup informacijama;

2) javne registre i javne evidencije;

3) programe i planove rada;

4) izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih dokumenata i planova i
programa za njihovo sprovodenje;

6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te
propise;

7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom;

8) spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim i
namjestenickim zvanjima;

4 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 030/17




9) spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i
naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije;

10) riesenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i
interese trecih lica;

1) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.

Pored ovih podataka, organ vlasti moze na svojoj internet stranici objaviti i druge
informacije koje nijesu obuhvac¢ene stavom 1 ovog clana.

Svi podaci koje organi javne uprave objavljuju moraju biti u otvorenom formatu kao
formatu dokumenta koji je nezavisan od koris¢ene platforme i dostupan javnosti
bez ogranicenja koje bi sprijecilo ponovnu upotrebu informacija uz objasnjenje da
je otvoreni standard standard u pisanom obliku koji detaljno odreduje specifikacije
zahtjeva za osiguravanje interoperabilnosti softvera.> Ovaj vid objavljivanja
podataka predstavlja svojevrstan nacin zastite korisnika podataka, koji su objavljeni
na sajtovima lokalnih organa, kako bi mogli lako naci trazene podatke, ali ih i
aktivno koristiti i dalje interpretirati.

U cilju $to transparentnijeg rada svih organa javne uprave, pa tako i lokalne
samouprave, ovim Zakonom je postavljen osnov za pribavljanje podataka iz domena
rada organa javne uprave/lokalne samouprave, koji nijesu dostupni na sajtovima
organa u vidu zahtjeva za slobodan pristuo informacijama. Citav postupak po
zahtjevu za slobodan pristup informacijama posjeduje svoje specificnosti koje su
ovim Zakonom i razradene. Takode, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup infromacijama je uspostavljena kao drugostepeni organ u rjesavanju
po zalbama, ali i kao nadzorni organ u smislu prac¢enja i sprovodenja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Posredno se na ovu oblast primjenjuju i Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima® u dijelu transparentnog nacina zaposljavanja drzavnih sluzbenika
i namjestenika, Zakon o zaradama zapoS$ljenih u javhom sektoru’ i Zakon o
sprecavanju korupcije® koji reguliSe pitanja koja se odnose na sprecavanje
korupcije na lokalnom nivou uz primjenu Zakona o prekrsajima Crne Gore® u
slu¢aju neispunjavanje obaveza planiranih Zakonom o sprecavanju korupcije,
kao i svi zakoni koji reguliSu nadleznosti lokalnih samouprava kao s$to su Zakon
o komunalnoj djelatnosti, Zakon o vodama, Zakon o taksama, Zakon o putevima,

5 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 9, tacka 9 i 10,

6 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/11 od 04.08.2011, 050/11 od 21.10.2011, 066/12 od 31.12.2012, 034/14 od
08.08.2014, 053/14 od 19.12.2014, 016/16 od 08.03.2016

7 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 21/2017

8 "Sluzbeni list Crne Gore", br.53/14 i 42/17

9 "Sluzbeni list Crne Gore", br.01/11 od 01.11.2011,, 06/11 od 25.01.2011.,, 39/11 od 04.08.2011., 32/14 od 30.07.2014.
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Zakon o turistickim organizacijama i drugi, statuti opstina i poslovnici Skupstina
opstina.

Na nivou akata koje donosi lokalna samouprava, Statutom i Poslovnikom
Skupstine opstine se reguliSe pitanje transparentnosti. Naime, Statut Glavnog
grada Podgorice™, u ¢lanu 127. navodi da se javnost i transparentnost rada
organa uprave Glavnog grada, organa uprave gradske opstine i javnih sluzbi
obezbjeduje slobodnim pristupom informacijama i podacima; uces¢em gradana
u vrsenju javnih poslova; objavljivanjem odluka u sredstvima javnog informisanja i
na drugi nacin u skladu sa zakonom i propisom Skupstine. To je jedan od nacina
ukljuCivanja gradana u proces donosSenja odluka i planiranja javnih politika. Stoga
su predsjednik Skupstine, gradonacelnik i glavni administrator, a za gradske
opstine predsjednik skupstine i predsjednik gradske opstine duzni najmanje jedan
put tromjesecno putem lokalnih medija ili na drugi pogodan nacin informisati
gradane o aktivhostima organa u proteklom i planiranim aktivhostima u narednom
periodu’”, $to se direktno preslikava i u Poslovniku Skups$tine Glavnog grada.

Statut opstine Kotor'?, ¢lanom 103, predvida da se transparentnost i javnost
njihovog rada obavlja kroz: primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
informisanjem javnosti, objavljivanjem izvjestaja organa opstine i javnih sluzbi u
sredstvima javnog informisanja ili na drugi nacin i izdavanjem publikacija o radu
svojih organa i radnih tijela iz svog djelokruga koji su od neposrednog interesa
za gradane. Poslovnik Skups$tine opstine Kotora™, u c¢lanu 114, obezbjeduje
javnost i fransparentnost rada organa lokalne samouprave i javnih sluzbi putem
Informacionog centra opstine.

Statut opstine Pljevlja™, u ¢lanu &lan 142 i 143, podrazumijeva iste nadine
ostvarivanja transparentnosti i javnosti rada lokalne samouprave kao i opstina
Kotor. Medutim, ova opstina se odlucila i za fromjesec¢no obavjestavanje gradana
i gradanki o ostvarenim i planiram aktivnostima koje je opstina Pljevlja sprovela ili
planira da sprovede.

10 "SlI. list RCG - opstinski propisi", br. 28/06

11 Statut Glavnog grada Podgorice, ("Sl. list RCG - opstinski propisi", br. 28/06), ¢lan 129

12 "Sluzbeni list RCG - Opéstinski propisi", br. 17/08, 31/09, 40/10, 4/11

13 "Sl. list Crne Gore - opstinski propisi", br. 09/12

14 "Sl. list Republike Crne Gore - opétinski propisi", br. 37/04, "Sl. list Crne Gore - ops&tinski propisi", br. 30/07, 32/09 i14/11




Koliko su transparentne crnogorske opstine
- primjer Glavnog grada Podgorice, Kotora

1 Pljevalja, kroz prizmu primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama

Transparentnost rada lokalnih samouprava direktno je vezana za Zakon o slobodnom
pristupu informacijama, ali ne samo u dijelu proaktivnog objavljivanja podataka od
strane lokalnih samouprava, vec i uvidu prikupljanja podataka od lokalnih samouprava
o svim pitanjima koja su od javnog znacaja, a nijesu dostupna na Internet stranicama
opstina, slanjem upita putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Crna
Gora nazalost, i dalje, biljezi slab ucinak u dijelu dostavljanja odgovora ili informacija
u prvom stepenu, sto je prepoznato i u lzvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za
2016. godinu gdje je data i preporuka da javne institucije treba hitno da poboljsaju
sprovodenje zakona i da brzo odgovaraju na zahtjeve za pristup informacijama,
narocito tamo gdje postoji ve¢a mogucénost korupcije.”

Za potrebe izrade ove studje Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je, koristeci
mehanizam zahtjeva za slobodan pristup informacijama, prikupio podatke vezano za
to koliko su tri crnogorske opstine — Glavni grad Podgorica, Kotor i Plievija - zaprimile
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, koliko njih su odobrili, koliko su odbili a
koliko su uputili drugim organima na rjesavanje, dok su pitanja koja su upucena Agenciji
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama prilagodena tipu informacija
koje ovaj organ posjeduje i koje su bile relevantne za ovo istrazivanje.

Ukupno su upucena 43 zahtjeva za slobodan pristup informacijama sa 258 pitanja,
od kojih je na 38 odgovoreno. Samo je jedan zahtjev u cjelosti odbijen, i to od strane
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Podgorica, a podatke nijesu dostavila tri organa ali su isfi
preuzeti sa sajta Glavnog grada Podgorice odnosno dijela koji se odnosi na Direkciju za
imovinu, Sluzbu za zajednicke poslove i Sluzbu zastite. Prilikom slanja zahtjeva Glavnom
gradu Podgorici, kao najvecoj lokalnoj samoupravi poslato je 40 zahtjeva koji su obuhvatili
organe uprave, stru¢ne sluzbe, ali i privredna drustva Ciji je osnivac Glavni grad, javne

ustanove Ciji je osniva¢ Glavni grad i dvije opstine u okviru Glavnog grada (Zetu i Tuzi).
Opstine Kotor i Plievlja, kao i Agencija su odgovorili na trazene upite u zakonskom roku.

Glavni grad Podgorica, Kotor i Plievlja su u prethodne tri godine zaprimile 2,561
zahtjev za slobodan pristup infromacijama, odnosno 2014 - 1001 ili 39,87 %, 2015
- 508 -1956% i 2016 - 1052 ili 41,08%."°

15 Evropska Komisija, Izvjestaj za Crnu Goru za 2016, strana 71
16 Podaci ukljucuju i brojke koje se odnose na privredna drustva &iji je osniva¢ Glavni grad, javne ustanove Siji je osniva& Glavni grad;
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2014 2015 2016
Ukupar‘ br-:fj zaplrm‘lielml" 1001 508 1052
zahtjeva u sve tri opstine

Grafikon 1. Ukupan broj zaprimljenih zahtjeva za slobodan pristup informacijama u sve tri
opstine u periodu od 01.01.2014. godine do 3112.2016. godine.

Kada se podaci rasc¢ine po opstinama, uocljivo je da opstina Kotor biljezi rast
u broju zaprimljenih zahtjeva. Tako je ova opstina u 2014. godini zaprimila 117
zahtjeva (20,31%), u 2015. godini 182 zahtjeva (31,60%) a u 2016.godini 277
zahtjeva sto je 48,09% od svih zahtjeva primljenih u te fri godine.
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Grafikon 2. Ukupan broj zaprimljenih zahtjeva za slobodan pristup informacijama u opstini
Kotor po godinama prijema zahtjeva

Na drugoj strani, opstina Pljevlja biljezi pad sa 320 zaprimljenih zahtjeva u 2014.
godini (66,39%) na 61 zahtjev u 2015.godini (12,66%), dok u 2016. godini dolazi
do blagog rasta sa 101 primljenim zahtjevom $to predstavlja 20,95% od ukupnog




broja zaprimljenih zahtjeva u tri posmatrane opstine.
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Grafikon 3. Ukupan broj zaprimljenih zahtjeva za slobodan pristup informacijama u opstini
Plievlja po godinama prijema zahtjeva

Glavni grad Podgorica, takode, biljezi slican trend kao i opstina Pljevlja, pa je
tako u 2014. godini zaprimljeno 453 zahtjeva za slobodan pristup informacijama
(43,52%), da bi se taj broj smanjio sljede¢e 2015. godine i iznosio 213 primljenih
zahtjeva (20,46%), i u 2016. godini ponovo porastao na 375 zahtjeva (36,02%)."
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Grafikon 4. Ukupan broj zaprimljenih zahtjeva za slobodan pristup informacijama u opsfini
Podgorica po godinama prijema zahtjeva

17 Ova brojke obuhvataju samo podatke koje ukljucuju organe lokalne samouprave i struéne sluzbe Glavnog grada Podgorice
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Pored organa uprave i stru¢nih sluzbi Glavni grad je i osnivac 12 privrednih drustava
(Agencija zaizgradnjuirazvoj Podgorice d.o.0, Agencija za stanovanje d.o.o, Deponija
d.o.o, Parking servis d.o.o, Putevi d.o.o, Trznice i pijace d.o.o, Vodovod i kanalizacija
d.o.o, Cisto¢a d.o.0, Komunalne usluge d.o.o, Pogrebne usluge d.o.o, Zelenilo d.o.o
i Sportski objekti d.o.0), 9 javnih ustanova (JU Djedji savez, JU Gradsko pozoriste,
JU kulturno-informativni centar "Budo Tomovi¢", JU kulturno-informativni centar
"Malesija" - Tuzi, JU kulturno-informativni centar "Zeta" — Golubovci, JU Muzeji i
galerije, JU Narodna biblioteka "Radosav Ljumovic¢", JU za smjestaj, rehabilitaciju
i resocijalizaciju korisnika psihoaktivninh supstanci, JU Dnevni centar za djecu i
mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju) i dvije (2) opstine u okviru Glavnog
grada - Zeta i Tuzi.

U tom domenu, u 2014. godini, privredna drustva ciji je osnivac Glavni grad su
zaprimila 89 zahtjeva, 13 zahtjeva su primile javne ustanove Ciji je osniva¢ Glavni
grad i 9 opstine u okviru Glavnog grada. Tokom 2015. godine, 42 zahtjeva su
primila privredna drustva ciji je osniva¢ Glavni grad, 4 zahtjeva su primile javne
ustanove ciji je osniva¢ Glavni grad i 6 opstine u okviru Glavnog grada. U 2016.
godini, privredna drustva ¢iji je osnivac Glavni grad su zaprimila 208 zahtjeva, 82

zahtjeva su primile javne ustanove ciji je osnivac¢ Glavni grad i 9 opstine u okviru
Glavnog grada.

~
Opétine u okviru Glavnog grada 2 :I -2
6
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Grafikon 5. Ukupan broj zaprimljeninh zahtjeva za slobodan pristup informacijama u privrednim

drustvima i javnim ustanovama ¢&iji je osniva¢ Glavni grad Podgorica i dvije opstine u okviru
Glavnog grada u periodu od 01.01.2014. do 31.12.2016. godine




3.1. Naéin odluéivanja

Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, organ lokalne samouprave je
duzan da na upuceni zahtjev za slobodan pristup informacijama odgovori na jedan
od sliedec¢ih nacina: odbacice zahtjev koji je nepotpun ili nerazumljiv pa se zbog toga
po njemu ne moze postupiti; odbi¢e sve zahtjeve koji nijesu u skladu sa ¢lanom 29.
Zakona o slobodnom pristupu informacijama; odobriée pristup informaciji u cjelosti ili
djelimi¢no i dozvoli¢e se ponovna upotreba podataka ili ¢e ga uputiti drugom organu
na rjeSavanje. Za potrebe ovog istrazivanja smo se odlucili fokusirati na zahtjeve ciji je
pristup odobren, odbijen ili je upuéen drugim organima na rjieSavanje.

U ukupnom zbiru zahtjeva koje su sve opstine primile u periodu od 01.01.2014. do
3112.2016. godine, pri ¢emu tu ukljuc¢ujemo i podatke koji se odnose na privredna
drustva i javne ustanove koje je osnovao Glavni grad i opstine u okviru Glavnog grada, u
2014. godini odobren je pristup informacijama na 603 zahtjeva, dok je za 233 odbijen
a u 33 slucaja je upucen drugom organu na riesavanje. U 2015. godini je 411 zahtjeva
dobilo pozitivan odgovor (u cjelosti ili djelimi¢no), 65 zahtjeva je odbijeno i 18 je upuceno
drugim organima na rjesavanje. Tokom 2016. godine, odobren je pristup na 777 zahtjeva,
182 zahtjeva su odbijena i 22 su upucena na rjesSavanje drugim organima.

Opstina Kotor je u 2014. godini odobrila pristup za 155 zahtjeva, dok su 2 odbijena. U
toku 2015. godine, odobren je pristup za 167 zahtjeva, 15 zahtjeva je odbijeno, a u 2016.
godini je odobren pristup za 256 zahtjeva i odbijen 21 zahtjev. U toku ove tri godine, u
ovoj opstini, nije bilo zahtjeva koji su upuceni na rjeSavanje drugim organima.

W Zahtj E-:_'J kojima jeodobren
pristup infor maciji
- .EE‘"ItJ: E'l;-'_u_l‘i:-l:“ na jecdbijen
pristup infor maciji

m Zzhtjeviu kojima je odobren pristup informaciji m Zahtjevi u kojima je odbijen pristup infor macij

Grafikon 6. Pregled nacina rjesavanja po zahfjevima za slobodan pristup informacijama u
opstini Kotor, po godinama
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U opstini Pljevlja, u 2014. godini, odobren je pristup za 231 zahtjev, dok je na 89
zahtjeva odbijen pristup informacijama. Tokom 2015. godine, pristup je bio odobren
za podnosioce 52 zahtjeva, u slucaju 9 zahtjeva odbijen, a kao i u prethodnoj godini
nije bilo zahtjeva koji su upuceni drugim organima na rjeSavanje. U 2016. godini,
odobren je pristup informacijama iz 65 zahtjeva, odbijen za 26 zahtjeva i po prvi
put u ove tri godine smo imali 10 zahtjeva koji su upuceni drugim organima na
rieSavanje.

Zahtjevi upucenidrugim organima na I
riesavanje

Zahtjeviu kojima jeodbijen pristup
informacii

7

Zahtjeviu kojima je odobren pristup
imformacyi

B 2014 m2015 m2016

Grafikon 7. Pregled nacina rjesavanja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama u
opstini Plievlja, po godinama

Glavni grad Podgorica je u 2014. godini pozitivno odgovorio na 176 zahtjeva, dok
je 88 zahtjeva odbijeno a 33 su upuéena drugim organima na rjesavanje. U 2015.
godini, 146 zahtjeva je usvojeno, 33 su odbijena i 15 je upuéeno drugim organima
na rjeSavanje. Za 226 zahtjeva odobren je pristup informacijama (u potpunosti ili
djelimi¢no), 69 zahtjeva je odbijeno i 9 je upuc¢eno drugim organima na rje$avanje
u 2016.godini.
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Grafikon 7. Pregled nacina rjesavanja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama u
Glavnom gradu Podgorici, po godinama

Privredna drustva koja je osnovao Glavni grad su 2014. godine odobrili pristup za
42 zahtjeva za slobodan pristup informacijama a 47 zahtjeva je odbijeno. U 2015.
godini odobrili su pristup za 36 zahtjeva, pristup je odbijen u 7 slucajeva dok
su 2 zahtjeva proslijedena drugim organima na rjeSavanje. Tokom 2016. godine
odobreno je 156 zahtjeva, odbijeno 48 i 1 je upucen na rjeSavanje drugom organu.

Zahtjevi upucenidrugim organima na... I

Zahtjeviu kojima jeodbijen pristup... GGG
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Grafikon 8. Pregled nacina rjesavanja po zahfjevima za slobodan pristup informacijama u
privrednim drustvima koja je osnovao Glavni grad Podgorica, po godinama
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Javne ustanove koje je osnovao Glavni grad Podgorica su 2014. godine odobrile
pristup za 11 zahtjeva, odbile 2, dok je 2015. godine odobren pristup za 4 zahtjeva,
nijedan nije odbijen ili upucen na dalje rjeSavanje, a u 2016. godini je odobreno 66
zahtjeva, 17 odbijeno i 2 su upucena nadleZnim organima na rjeSavanje.

Zahtjevi upucenidrugim organima na... 1

Zahtjeviu kojima jeodbijen pristup... —
Zahtjeviu kojima je odobren pristup... O

Zahtjeviu kojima je =
odobren pristup
informacii

Zahtjeviu kojima je Zahtjevi upuceni drugim
odbijen pristup informaciji| organima na riesavanje

2014 m 2015

Grafikon 9. Pregled nacina rjesavanja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama u
javnim ustanovama koje je osnovao Glavni grad Podgorica, po godinama

Opstine u sastavu Glavnog grada Podgorice su odobrile 6 zahtjeva 2014.godine,
5 zahtjeva 2015.godine i 8 zahtjeva 2016. godine. Odbijena su 3 zahtjeva 2014.
godine, i po jedan 2015.i 2016. godine. Niti jedan zahtjev nije upuéen na rjeSavanje
drugim organima.

Kada sve to prevedemo u vidu procenata, ove tri opstine su u prethodne tri godine
zaprimile 2, 561 zahtjev za slobodan pristup informacijama, pri c¢emu je opstina
Kotor odgovorila u 93% slucajeva, opstina Pljevlja u 72% slucajeva, a Glavni grad
Podgorica u 53% slucajeva.

3.2. Ko su podnosioci zahtjeva na lokalnom nivou?

Najces¢i podnosioci zahtjeva za slobodan pristup su organizacije civilnog drustva
odnosno nevladine organizacije koje su za trigodine podnijele 1,397 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama ili 63%, dok su ostala pravna lica podnijela 222 zahtjeva ili 27%,
a fizicka lica 604 zahtjeva odnosno 10% od ukupnog broja podnesenih zahtjeva.




Ocito je da ovaj zakonski mehanizam najviSe koriste nevladine organizacije za
potrebe vrSenja monitoringa, rada na analizama i izvjeStajima, itd. Iskustvo ukazuje
da i pored godina ukazivanja na nedostatnosti Internet stranica opstina i podataka
koji i dalje ne postoje na istima, a morali bi biti tamo, ovo se namece kao jedini
nacin prikupljanja podataka koje nijesu drugdje javno dostupni.

-

145
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Grafikon 9 Prikaz podnosioca zahfjeva po subjekfima i po godinama

3.3. Rad Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, kao
drugostepeni organ u sistemu slobodnog pristupa informacijama, u cjelokupnom
zagusSenju odnosno neazurnosti drugih organa, najcesce trpi u smislu optecenja
rada. Agencija od svog osnivanje ima problem sa manjkom administrativnih
kapaciteta koji bi pokrili sve sistematizovane pozicije. Da se takvo stanje nastavilo
i u prethodnoj godini dokazuje i Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju
u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu, gdje se navodi da od ukupno
sistematizovanih 26 radnih mjesta sa 35 izvrsioca u toku 2016. godine definisane
poslove i zadatke je veéinom vremena obavljalo 20 izvrsilaca (5714%)"®. U toku
2016. godine, Agencija je zaprimila 3,554 Zalbe, od kojih je usvojila 1122, a
donijela je odluke u 2,687 predmeta', $to ukazuje da je ovaj organ preopterecen
predmetima koje dobija zbog nedovoljne aZzurnosti prvostepenih organa i njihovog

18 lzvjestaju o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu, Agencija za
zastitu liénih podataka | slobodan pristup informacijama, strana 7. http://www.azlp.me/docs/zajednicka/izviestaj o_
stanju/IZVJESTAJ%202016%20final.pdf

19 Izvjestaju o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu, Agencija za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, strana 72
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izbora da radije ¢ute nego da dostave trazene informacije.

U dijelu predmeta koje je Agencija rjeSavala po osnovu zalbi na prvostepena
rieSenja Glavnog grada Podgorice, opstina Kotor i Pljevlja ili ¢utanje uprave po
godinama to izgleda ovako:

® 2014. godina - 88 Zalbi
® 20715. godina - 29 zalbi
® 2016. godina - 85 zalbi®°

Protiv rijeSenja koje je donijela opstina Kotor ili u slucaju ¢utanja uprave, Agencija
je zaprimila 172" zalbi. Broj zaprimljenih Zalbi od strane Agencije raste iz godine u
godinu, ali je to i oc¢ekivano shodno trendu povecanja broja zahtjeva u ovoj opstini.
U Pljevljima, medutim, imamo trend opadanja broja Zalbi u posljednje dvije godine,
gdje je sa 46 zalbe koje su podnijete Agenciji u 2014. godini, taj broj u 2015. pao na
6 i u 2016. godini je podneseno 9 zalbi. Za Podgoricu imamo 23 Zalbe podnijete
Agenciji u 2014. godini, 12 je podnijeto 2015. godine i 41 u 2016. godini.

- Plievlja
- Podeorica

Kotaor

Grafikon 10. Prikaz prrocentualne zastuplienosti Zalbi po opstinama koje je zaprimila Agencija
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

U periodu od 01.01.2074. do 3112.2016. godine, Agencija nije izvrSila nijedan nadzor
nad zakonitoS¢u kojim se rjesava o zahtjevima za pristup informacijama upravnih
akata. Takode, nije podnijet nijedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka za

20 Podaci uklju¢uju i brojke koje se odnose na privredna drustva i javne ustanove &iji je osniva¢ Glavni grad
21 2014 - nije bilo zalbi; 2015 - 4 zalbe i 2016 - 13 zalbi




povrede odredaba Zakona o slobodnom pristupu informacijama koje se odnose na
sacinjavanje i azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama za Glavni grad Podgoricu, opstinu Kotor i opstinu Plievlja. U
tfom periodu, Agencija je izvrSila dva inspekcijska nadzora nad primjenom Zakona o
slobodnom pristupu informacijama u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka
za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama u opstini Kotor.

| u slucaju zZalbi pred Agencijom, NVO su najbrojniji podnosioci, a prate ih fizicka i
na kraju pravna lica.
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Internet stranice opstina-
koliko skrivaju a koliko otkrivaju?

U cilju adekvatne informisanosti o svim deSavanjima i odlukama koje lokalne
samouprave preuzimaju ili poduzimaju, Internet portali bi morali biti adekvatno
azurirani i usaglaseni sa zakonodavnim okvirom, ali i potrebama lokalnog
stanovnistva. Preglednost tih sajtova, dostupnost i obim bazi¢nih i naprednih
informacija, zatim informacije koje se odnose na zakonodavni okvir, menadzersku
strukturu, planove iizvjestaje o radu, budzete, saradnju sa NVO sektorom, procedure
javnih rasprava, itd. su neki od segmenata u fokusu ovog pilot istrazivanja.

Kako bismo imali mjerljive i uporedive podatke, odabrali smo skalu ocjena od
1-5, pri ¢emu 1 oznacava veoma nizak a 5 visok nivo transparentnosti lokalne
samouprave.

4.1. Opstina Kotor — prosjeéna ocjena transparentnosti i dostupnosti podataka - 4

a) Primjena ¢lana 12. Zakona o slobodnom pristupu informacijama - ocjena 3.20

Podaci koji trebaju
biti javno dostupni
na sajtu

Ocjena

U kojoj su mjeri podaci dostupni ili nedostupni na sajtu

: Vodié je objavljen na sajtu opstine Kotor, zajedno sa troskovnikom i

Vodic¢ za pristup
informacijama

Javni registri i javne
evidencije

Programi i planovi
rada

Izvjestaji i druga
dokumenta o radu
i stanju u oblastima
iz svoje nadleZnosti

Nacrti, prijedlozi

i konacni tekstovi
strateskih
dokumenata i
planova i programa
za njihovo
sprovodenje

: obrascem za pisanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama. :
: Informacija je lako dostupna, nalazi se u dijelu koji se zove Slobodan :
: pristup informacijama, uz to je objavljena i pre¢i§¢ena verzija Zakona o :
: slobodnom pristupu informacijama 5

Na sajtu opstine se nalaze odredeni javni registri i javne evidencije, ali
: bi preglednost morala biti znac¢ajno unaprijedena :

‘U dijelu sajta opstine Kotor koji se zove Planovi i programi se nalaze
: lokani strateski i viSegodisnji planovi ove opstine ali nema godisnjeg :
: plana rada opstine :

: Neke od informacija su dostupne na sajtu, ali najées¢e bez datuma
: objave, bez adekvatne istaknutosti podataka i na sajtu nema godisnjeg
: izvjeStaja o radu opstine Kotor, njenih organa ili Skupstine g

: Dostupni su konaé&ni planovi i programi u rubrici Dokumenti, dok su :
¢ nacrti dostupni kroz pretrazivanje kljuénih rijeci 5



Nacrti i prijedlozi
zakona i drugih
propisa, kao i
misljenja eksperata
na fe propise

Pojedinacni
akti i ugovori o
raspolaganju
finansijskim

imovinom

Spisak drzavnih
sluzbenika i
namjestenika,
sa njihovim
sluzbenickim i
namjestenickim
zvanjima

Spisak javnih
funkcionera i liste
obracuna njihovih
zarada i drugih
primanja i naknada
u vezi sa vrsenjem
javne funkcije

Rjesenja i drugi
pojedinacni akti
koji su od znacaja
za prava, obaveze i
interese trecih lica

Informacije kojima
je po zahtjevu
pristup odobren

Dostupno je samo jedno misljenje eksperata na propis i to Razmatranje
: zakljucka povodom predloga Zakona o planiranju prostora, dok su
¢ nacrti uglavhom dostupni kroz pozive na javnu raspravu

Dostupan je spisak svih javnih nabavki u poslijednjih 7 godina kao i

sredstvima iz javnih ¢ odluke i ugovori koje je opsina zakljucila

prihoda i drzavnom :

. Ne postoji

Ne postoji

Dostupni su u okviru brojnih rubrika

: Spisak zahtjeva na koje je opstina Kotor odgovorila je u okviru dijela
: koji se odnosi na slobodan pristup informacijama i podijeljen je na
¢ godine u kojima je po zahtjevima rijeseno i organe u okviru opstine
¢ Kotor koji su po zahtjevima rjesavali

b) Javne rasprave, javne nabavke i budzZet - ocjena - 5

Na sajtu postoje tri odvojena odjeljka koja obuhvataju ova tri dijela. U odjeljku
javne rasprave i objave postoje objave javnih rasprava po organima lokalne
samouprave, sa dokumentima koji se odnose na te rasprave. U odjeljku za javne
nabavke imamo objavljene javne nabavke, rieSenja o izboru najboljih ponudaca i
planove javnih nabavki za datu godinu, i obuhvata period od posljednjih sedam
godina. Sto se ti¢e budzeta opstine Kotor, prijedlozi budZeta su u dijelu javnih
rasprava, a sami budzeti i propratni dokumenti (poput odluka o izmjenama i
dopunama odluka o budzetu i dr.) u dijelu budZeta, i to za posljednjih pet godina..

c) Preglednost sajta i prisutnost ostalih podataka — ocjena 4

Sajt je umjereno pregledan i posjeduje niz informacija koje se odnose na
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svakodnevno funkcionisanje opstine, preko kulturnih deSavanja, sistema 48
¢asova, koji pored Podgorice jedino ova opstina posjeduje, pa sve do redovnog
azuriranja podataka koji postoje na sajtu. Odredene rubrike na sajtu nijesu
dovoljno pregledne i raspored bi mogao biti prijemciviji za korisnike, i uz to bi
se mogao rasteretiti osnovni izgled stranice. DodusSe, sajt obiluje informativnim
podacima za gradane i gradanke poput primjera zahtjeva, molbi i drugih
dokumenata koji su im potrebni za lakSe ostvarivanje prava. Postoje uputnice na
ostale relevantne sajtove.

4.2. Opstina Pljevlja— prosjeéna ocjena transparentnosti i dostupnosti podataka — 3,54

a) Primjena ¢lana 12. Zakona o slobodnom pristupu informacijama - prosjeéna

ocjena 3,63

Podaci koji trebaju

biti javno dostupni
na sajtu

Vodi¢ za pristup
informacijama

Javni registri i
javne evidencije

rada

Izvjestaji i druga
dokumenta o
radu i stanju u

nadleznosti

Nacrti, prijedlozi
i konacni tekstovi
strateskih
dokumenata

i planova i
programa

za njihovo
sprovodenje

U kojoj su mjeri podaci dostupni ili nedostupni na sajtu

¢ Vodicje objavljen nasajtu opstine Pljevlja, posebno za svaku organizacionu
: jedinicu. Informacija je lako dostupna, nalazi se u izdvojenim precicama
i na samom vrhu sajta. Ne posjeduju froskovnik i obrazac za pisanje
. zahtfjeva za slobodan pristup informacijama.

: Javni registri i javne evidencije dostupni su u Glavnom meniju — Korisne
: informacije. Informacija je lako dostupna.

. U precici Dokumenta nalazi se Prostorni plan opstine, ali je stranica u
: fazi izrade. U donjem desnom uglu sajta nalazi se Plan javnih nabavki,
* i sadrzi planove za 2013, 2014. i 2015. godinu. Program rada nije
s § e : dostupan. Informacije se ne nalaze na jednom mjestu te ih je stoga teze

: pronaci, dok neke nijesu potpune. Isto tako, postoje planovi odredenih
: organa uprave, koji se nalaze u glavhom meniju - Organi uprave - te
¢ se klikom na odredeni organ pojavljuje plan rada, $to nije toliko lako
: dostupno ukoliko osoba koja potrazuje informaciju nije upoznata sa
¢ tacnom lokacijom gdje bi tfrebalo da potrazi te Planove.

: U dijelu Dokumenta, nalazi se odjeljak Izvjestaji, koji sadrzi izvjestaje o
: radu raznih organizacionih jedinica, stanja u raznim oblastima, o javnim
 raspravama, itd, ali izvjes$taji nisu azurni, odnosno ne postoje za sve

oblzeiing 2 svefe jedinice za sve godine. Informacija je lako dostupna.

¢ Postoje konacni tekstovi planova rada odredenih organa uprave u
¢ njihovoj nadleznosti, koji nisu lako dostupni, odnosno dostupni su
¢ klikom na odredeni organ uprave. Strateska dokumenta i programi nisu
: dostupni. Postoji Program rasprave o strateSkom planu razvoja opstine
: Plievlja za period 2013-2017. godine, koji nije lako dostupan, odnosno
: dostupan je ukoliko se u pretragu ukuca ,strateski”.
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zakona i drugih
propisa, kao

i misljenja
eksperata na te
propise

Pojedinacni
akti i ugovori o
raspolaganju
finansijskim
sredstvima iz
javnih prihoda
i drzavnom
imovinom

Spisak drzavnih
sluzbenika i
namjestenika,
sa njihovim
sluzbenickim i
namjestenickim
zvanjima

Spisak javnih
funkcionera i
liste obracuna
njihovih zarada i
drugih primanja
i naknada u vezi

sa vrsenjem javne

funkcije

Rjesenja i drugi
pojedinacni akti
koji su od znacaja
za prava, obaveze
i interese trec¢ih
lica

Informacije kojima

je po zahtjevu
pristup odobren

Nekoliko nacrta zakona je dostupno u dijelu ,Vijesti" ili ,Aktuelno’, ali
: samo ukoliko se u pretragu ukuca ,Nacrt zakona', ili ukoliko se ru¢no
¢ frazi na stranicama pomenutih odjeljaka.

¢ U dijelu Dokumenta postoji poseban dio BudZet koji sadrzi azurne
: informacije, ¢ak i za tfeku¢u godinu, dok u donjem desnom uglu sajta
i postoji dio Precice - Izvodi banaka - gde se nalaze izvjestaji od marta
: do avgusta 2014. godine. Informacije su lako dostupne.

: U glavnhom meniju sa strane — Organi uprave — za svaku organizacionu
¢ jedinicu u dijelu Vodi¢ za slobodan pristup informacijama, nalazi se
. skeniran Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika. Informacija nije
¢ previse lako dostupna, odnosno ne pronalazi se lako, ali je potpuna.

U glavhom meniju sa strane — Organi uprave — za svaku organizacionu
¢ jedinicu u dijelu Vodi¢ za slobodan pristup informacijama, nalazi se
. skeniran Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika u kojem je navedena
: zarada glavnih sluzbenika, administratora, itd.

: Rjedenja se nalaze u dijelu Dokumenta - Rjeenja i sadrzi veliki broj
¢ dokumenata. Informacija je lako dostupna.

Odobreni zahtjevi o slobodnom pristupu informacijama nisu dostupni.

b) Javne rasprave, javne nabavke i budzZet - ocjena - 3

Na sajtu postoje dva odvojena odjelika koja obuhvataju javne rasprave i budzet, dok se
na sajtu nalaze samo planovi javnih nabavki. U odjelijku javne rasprave i objave su dafi
zastarjeli podaci o javnim raspravama i izvjesStajima i najskoriji je iz 2012. godine. Medutim,
u dijelu aktuelnog imamo podatke o skorijim javnim raspravama, $to ne daje kompletnu
sliku stanja na terenu niti je lako dostupno gradanima i gradankama. Na sajtu su dostupni
samo planovi javnih nabavki koji datiraju iz 2013, 2014 i 2015. godine, i sporadi¢ne objave
obavljenih javnih nabavki. Sto se ti¢e budzeta opétine Pljevlja sva su potrebna dokumenta
u tom odjeljku, ali su podaci razudeni i postavljeni bez jasne podjele po godinama.
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c) Preglednost sajta i prisutnost ostalih podataka — ocjena 4

Sajt opstine Pljevljaje dobro popunjen savelikim brojem informacija, rjeSenja, odluka,
dokumenata, informacija o budZetu, sluzbenicima, itd. No, u nekim dijelovima nije
lako pregledan, odnosno korisniku je potrebno vise viemena da pronade odredene
informacije ili je potrebno znanje gdje tacno da ih potrazi. Bilo bi korisno kada bi
se, recimo, u jednom dijelu nalazili svi spiskovi zaposlenih, postavili nacrti zakona,
odluke o usvajanju zakona, nacrti i konacne verzije strateskih planova i programa
opstine Pljevlja, kao i odobreni zahtjevi za slobodan pristup informacijama. Ukratko,
sajt je sadrzajno solidan, ali bi frebalo da se unaprijedi njegova funkcionalnost.

4.3. Glavni grad Podgorica — prosjeéna ocjena transparentnosti i dostupnosti
podataka - 3,21

a) Primjena ¢lana 12. Zakona o slobodnom pristupu informacijama - prosjeéna
ocjena 2,63

Podaci koji trebaju biti
dostupni na sajtu

U kojoj su mjeri podaci dostupni ili nedostupni na sajtu Ocjena

: Vodié za pristup informacijama nije dostupan u dijelu
Vodi¢ za pristup informacijama : sajta koji pokriva Sluzba menadzZera, Komunalna : g

: policija i Komunalna inspekcija. :
Javni registri i javne evidencije Postoje, ali su izdijeljeni po organima 4

Postoji Plan rada za 2017. godinu, u dijelu Sekretarijata

o i za lokalnu samoupravu i Program stru¢nog
Programi i planovi rada : . . . . . . : 2
: osposobljavanja i usavr$avanja sluzbenika i
: namjestenika Glavnog grada za 2017. godinu.
lzvjestaji i druga dokumenta o : ;
radu i stanju u oblastima iz svoje : Postoje pojedinacni izvjestaji ali ne za sve organe 3
nadleznosti 3 3
Nacrti, prijedlozi i konacni
tekstovi strateskih dokumenata i E
: Ne postoje ; 1

i planova i programa za njihovo
sprovodenje

Nacrti i prijedlozi zakona i : :
drugih propisa, kao i misljenja  : Ne postoje 1
eksperata na te propise S S

Pojedinacni akti i ugovori o ;
: Postoje odredeni ugovori kao npr. kod Direkcije za

raSpO/aga”f‘f flnar?sqsk(m . : imovinu, ali nema dalje podataka o drugim akfima koji : 3
sredstvima iz javnih prihoda i ! se odnose na ovu oblast :

drzavnom imovinom




Spisak drzavnih sluzbenika

i namjestenika, sa njihovim . Postoji i lako je dostupan u dijelu Sekretarijata za 5
sluzbenickim i namjestenickim  : lokalnu samoupravu :
zvanjima :

Spisak javnih funkcionera i liste
obracuna njihovih zarada i drugih :
primanja i naknada u vezi sa
vrsenjem javne funkcije

Ne postoji 1

Rjesenja i drugi pojedinacni : :
akfi koji su od znacaja za prava, : Postfoje za neke od organa, i nijesu posebno detaljne. 2
obaveze i interese trecih lica 2 2

: Podaci su podijeljeni po organima, i vecina njih
Informacije kojima je po : posjeduje podatke o nacinu rjesavanja po zahtjevima, :
) . : ali postoje i organi koji nemaju tu vrstu evidencije i 4
zahtjevu pristup odobren : dostupnu na sajtu. Podaci su objavljeni na razligite

nacine Sto ih ¢ini teze preglednima.

b) Javne rasprave, javne nabavke i budzet — ocjena — 3

U odjeliku aktuelne javne rasprave su dati najnoviji pozivi za javne rasprave. Na sajtu
su dostupni podaci o javnim nabavkama koje je Glavni grad zakljucio i koji datiraju od
2013. zaklju¢no sa 2017. godinom. Podaci o javnim nabavkama su zastarjeli i najlakse
se pronalaze putem pretfrazivaca. Sto se ti¢e budzeta Glavnog grada Podgorice sva
potrebna dokumenta su u tom odjeljku za teku¢u godinu, a raniji budzeti su u arhivi.

c) Preglednost sajta i prisutnost ostalih podataka — ocjena 4

Sajt Glavnog grada je lako pregledan, ali mu nedostaje odredeni broj informacija
koje su potrebne za postizanje optimalnog nivoa transparentnosti rada Glavnog
grada. Cak su i pojedini djelovi sajta koji bi trebali da sadrze odredene informacije
bez podataka. Sajt je prilicno informativan i svakako da se moze pohvaliti usluga
e-izvod koja je jedan korak blize ka e-upravi kao i servis 48.
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Zakljucciipreporuke

Sistem slobodnog pristupa informacijama i transparentnosti rada ove tri lokalne
samouprave ukazuju na odredene nedostatke, koji postoje i na drzavnom nivou.
Prvenstveno, tu se izdvaja nepostojanje podataka od javnog znacaja na sajtovima
lokalnih samouprava i neazurnost u postavljanju podataka. Takode se namece i
problem sajtova koji nisu jednoobrazni i koji samim tim ostavljaju na slobodnu volju
lokalnim samoupravama da se shodno njihovim afinitetima i trenutnom rukovodstvu
odnose premadostupnostipodataka. Poredtoga, rjeSavanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama je u nekim slucajevima otezano, Cesti su sluc¢ajevi ¢utanja
administracije, Sto direktno rezultira «zagusenjem» u radu Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama. Uz to je prisutno objavljivanje podataka
koji nijesu u open data formatu, $to znacajno otezava njihovo dalje koriS¢enje. Kada
se na sve to doda nemotivisanost mnogih gradana i gradanki, i nedovoljno razvijeni
kapaciteti lokalnih NVO, da prate javne rasprave i u€estvuju u izradi dokumenata od
znacaja za lokanu samoupravu kreira se «zacarani krug», koji dalje ostavlja prostor
za razli¢ita tumacenja, ali i prostor za korupciju na lokalnom nivou.

Tri posmatrane opstine — Kotor, Plievlja i Glavni grad Podgorica - su u prethodne
tri godine zaprimile 2, 561 zahtjev za slobodan pristup informacijama, pri c¢emu je
opstina Kotor odgovorila u 93% slucajeva, opstina Plijevlja u 72% slucajeva, a Glavni
grad Podgorica u 53% slucajeva. Najcesc¢i podnosioci zahtjeva za slobodan pristup
informacijama u ove tri opstine su NVO odnosno 63% svih zahtjeva su podnijele NVO,
slijede gradani i gradanke sa 27% i ostali pravni subjekti sa 10% od ukupnog broja.

Svaka nedostatnost u radu na lokalnom nivou, bilo da je to nedostatak servisa
za gradane ili nevrSenje poslova iz nadleznosti lokalne samouprave direktno
utice na vise nivoe vlasti koji moraju da kompenzuju ono sto nedostaje, i time
se opterecuju poslovima koji se mogu rijesiti na lokalnom nivou, i u skladu sa
principom decentralizacije.

Stoga, CGO daje sljedece preporuke:

1. Nadlezno Ministarstvo javne uprave bi trebalo izraditi model jednoobraznih
sajtova za sve lokalne samouprave, kako bi se omogucio laksi pristup
informacijama i unaprijedila otvorenost i transparentnost rada lokalnih
samouprava.

2. Nadlezno Ministarstvo javne uprave bi trebalo izraditi spisak svih podataka
i dokumenata koji moraju biti dostupni na sajtovima lokalnih samouprava,
kako se ne bi ostavio prostor za razlicita tumacenja zakonskih odredbi i




samog modela i kako bi se lakse vrsio monitoring transparentnosti rada
organa lokalnih samouprava.

. Potrebno je sprovoditi godiSnje provjere posStovanja spiska svih podataka
i dokumenata koji moraju biti dostupni na sajtovima lokalnih samouprava,
izradivati izvjeStaje o izvrSenoj provjeri i objavljivati te pojedinacne izvjestaje
na sajfovima opstina.

. Agencija za zastitu licnioh podataka i slobodan pristup informacijama morala
bi da sprovodi periodicne obuke lica koja rade na poslovima slobodnog
pristupa informacijama o nacinu rjesavanja u svim slucajevima, ali i da
proaktivnije vrs$i nadzor nad zakonitoS¢u kojim se rjeSava o zahtjevima za
pristup informacijama upravnih akata i da podnosi zahtjeve za pokretanje
prekrSajnog postupka za povrede odredaba Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.
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